PERFIL Il - GESTAO FINANCEIRA E ORGAMENTO

(X) ORCAMENTO E FINANCIAMENTO DA UNIVERSIDADE.

Problematica:

Centralizagdo dos recursos financeiros e falta de transparéncia na
gestdo. Desigualdade na distribuicdo de recursos entre os campi. Falta de
critérios justos e equitativos na distribuigdo de recursos. Falta de recursos
suficientes para garantir a estrutura minima necessaria a qualidade e
funcionamento dos cursos de graduacado. Obscuridade na administracdo dos

recursos financeiros da FAESPE.

Justificativa:

Os campi universitarios sao estruturas imprescindiveis para o bom
andamento de todas as metas estabelecidas pela UNEMAT através de seus
orgaos colegiados, pois eles lidam cotidianamente com as atividades de
ensino, pesquisa e extensao.

A UNEMAT apresenta hoje um formato de gestdo dos seus recursos
orcamentarios demasiadamente centralizadores, o que impede o pleno
desenvolvimento das atividades fins e sobrecarrega a atividade meio. Esta
centralizagcao tem favorecido uma distribuicdo de recursos desigual entre os
campi nao garantindo a qualidade minima de funcionamento dos cursos de
graduagéo e muito menos o desenvolvimento de pesquisa e extensao.

Critérios imprecisos e falta de transparéncia no processo da gestado
financeira tem sido a marca da administracdo da UNEMAT. Nao se percebe a
vontade politica dos gestores de dar transparéncia e democratizar as decisées
dos atos administrativos da instituicdo, com implicacbes sobre a qualidade do
ensino, pesquisa e extensao.

A FAESPE configura-se como mais uma estrutura burocratica, que
pouco contribui na captacdo de recursos e ndo consegue dar conta das
demandas que lhes sdo confiadas, gerando um descontentamento de toda

comunidade académica em todos os niveis da universidade. Ha ainda o



problema com a transparéncia na administracdo dos recursos, fato que leva
muitas vezes a desconfianca sobre os métodos aplicados pela fundagdo na
gestdo de tais montantes financeiros.

Dentro do preceito da gestdo democratica participativa, como a
sociedade organizada e em geral serdo convocadas para pensar os rumos da
Unemat e qual o custo dos novos cursos? Qual a vocacdo econdmica e
demanda de profissionais qualificados em cada regido e qual o custo desta
qualificagdo? Quais critérios serao usados para ingresso no ensino superior da

classe popular? Manteremos o perfil de Universidade elitista?

Teses:

» Descentralizagao no repasse financeiro dos campi

» Distribuigdo equitativa dos recursos financeiros entre os campi

 Democratizagdo do planejamento financeiro a partir do orgamento
participativo

e Criagao da Divisao de estudos de financiamento e monitoramento
da execugao programatica

* Transparéncia na gestao de recursos publicos

» Criacao de conselhos de financiamento para o acompanhamento e
controle dos recursos financeiros

» Extingao da FAESPE com auditoria

* Criagcao de um Fundo Publico vinculado a pesquisa e extensdao com
obrigatoriedade de prestagcao de conta e controle publico

» Garantia de recursos publicos para a expansao da Unemat

O financiamento ordinario da UNEMAT deve ser Publico, oriundo do
Tesouro do Estado de Mato Grosso, que devera garantir plenamente e com
qualidade, suas atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao tanto nas despesas
correntes de pessoal e manutengao geral quanto nas despesas de capital para
investimentos em infra-estrutura adequada as suas atividades fins;

Podera compor o orcamento da UNEMAT os recursos provenientes de
programas e projetos de cooperagdo com o Governo Federal, Estado e

Municipios, configurando recursos extraordinarios, nao substituindo os



recursos ordinarios do Tesouro do Estado destinados por Lei ao financiamento
da Universidade.

A UNEMAT, através de sua direcado superior, zelara pela garantia de sua
autonomia, pela vinculagdo automatica dos repasses de recursos ordinarios
pelo Governo do Estado, ndo podendo os 6rgdos superiores transigir desta
prerrogativa sob pena de responsabilizagéo legal.

Os recursos de financiamento da universidade deverao ter por base de
calculo, percentual legalmente instituido sobre as receitas tributarias oriundas
de impostos, taxas e contribuicbes, além das transferéncias voluntarias do
Governo Federal ao Estado de Mato Grosso,

A UNEMAT podera firmar parcerias com instituigbes privadas e
organizagdes da sociedade civil para realizagc&do de projetos de interesse social,
cujos resultados devem ser obrigatoriamente publicos.

A fiscalizacdo financeira e patrimonial da Unemat é exercida pelo
Conselho Curador e por auditoria interna e externa, na forma da legislacdo em
vigor, compete ainda ao conselho curador acompanhar a execugao
orcamentaria, homologar convénios e contratos de parceria, associagao e

cooperagao para manutengao e cursos de graduagao e pos-graduagao.

Descentralizagdao no Repasse Financeiro dos Campi

Considerando a estrutura multicampi da Unemat, faz-se necessario
descentralizar as decisbdes e os processos de gestdo administrativa, financeira
e pedagdgica. Uma nova estrutura organizacional € necessaria,
consequentemente para manutencgéo e desenvolvimento das atividades fins de
ensino pesquisa e extensao os recursos financeiros deverdao também, ser
descentralizados.

Critérios e parametros claros, justos e transparentes deverdo ser
democraticamente definidos com participacdo de todos os segmentos da
comunidade académica e aprovados nas instancias deliberativas da instituicao.
A natureza multicampi da Unemat exige que na distribuicdo de seus recursos
se estabeleca critérios comuns a todos os campi considerando ao mesmo

tempo as suas diversidades.



Distribuicao equitativa dos recursos financeiros entre os campi

O financiamento deve ser para toda a universidade e ndo por campus:
Definicdo de um valor aluno — ano comum aos campi levando em conta a
equidade. Ou seja, igualdade na distribuicdo dos recursos levando em conta as
diferencas de manutencao dos cursos nas suas fungdes de ensino — pesquisa
e extensao.

Estabelecer critérios para a destinagcdo de recursos prioritarios para as
atividades fins (ensino, pesquisa, pds-graduacao, orientagcéo, participagdo em
eventos académicos, artisticos e culturais, publicagdo e extensdo) meios de
gestdo (despesas da gestdo, infra-estrutura, equipamentos, manutencao,
ampliacdo de estruturas fisicas, material de consumo, transportes,
hospedagens, alimentagdo em reunides) e meios de deliberacdo (Congressos,
reunides de conselhos e colegiados, etc.);

Constituir grupos de estudos e investigacao para definicdo de valores
aluno ano levando em conta o principio qualidade conforme a natureza
formativa de cada curso.

O ensino, pesquisa e extensao na UNEMAT tém que ter financiamento
institucional, ndo s6 pessoal ao executor e de origem externa, de modo a
reforgcar as estruturas basicas da instituicdo na realizacdo da sua missado e
metas de médio e longo prazo.

A distribuicdo dos recursos, destinados diretamente aos campi devem
obedecer aos seguintes indicadores:

_ numero de estudantes matriculados nos cursos de graduacado de tempo
integral;
_ numero de estudantes matriculados nos cursos de graduagédo de turno
parcial;

nuamero de estudantes matriculados nos programas de mestrado e/ou
doutorado;

numero de estudantes de graduagdo e pods-graduacdo desenvolvendo
atividades de iniciacdo cientifica e extensdo em projetos institucionalizados
pela UNEMAT;
_ proporgao do acervo das bibliografias basica e complementar associada a

quantidade de académicos;



__ numero de cursos de graduacédo regular e de programas de pds-graduagéo
stricto sensu institucionais conforme sua natureza e sua complexidade;
__ area construida com finalidade académica;
_ indice da producéo cientifica;
__ numero de cursos de extensdo e atualizagdo, em desenvolvimento;
__area rural plantada e/ou tratada com finalidade académica,;
__numero de animais criados e/ou tratados com finalidade académica;
__area destinada a protegao ambiental;
_ percentual do corpo docente com titulagdo de mestre e/ou doutor;
_ percentual do corpo docente em regime de dedicagao exclusiva;
__quantitativo de projetos de pesquisa e extensao em desenvolvimento;
pessoal técnico-administrativo envolvido diretamente na atividade de
pesquisa e extensao;
_ percentual do corpo técnico-administrativo com titulacdo de mestre e/ou
doutor.
__a busca incessante do padrao unitario de qualidade do sistema;
__a necessidade de assegurar 0S recursos necessarios a superagao dos
problemas dos campi que nao atingirem o padrao unitario de qualidade;
o investimento em novas areas de producdo académica socialmente

necessaria.

Democratizagao do planejamento financeiro a partir do orgamento

participativo

Implantagdo do orgamento participativo em todos os niveis da
administragdo (reitoria, campi e departamentos). A Unemat deve propiciar o
mais amplo debate e participacdo na definicdo das origens e aplicagdo dos
recursos, bem como na eleicdo das prioridades institucionais. O orgamento
participativo € um instrumento ideal de gestdo democratica, hoje utilizada nas
democracias mais consolidadas.

Rever a politica de licitagdo para a compra de livros, de forma a permitir
a aquisicao de obras disponiveis em catalogos de distribuidoras de todo o pais,

incluindo-se titulos importados.



Fidpex devera langar editais destinados ao financiamento de pesquisas
de baixo custo. Atualmente a Unemat n&o conta com nenhum programa de
incentivo que impulsione pesquisas basicas, isto €, que nao visem resultados
imediatos, mas o aparato fundamental para futuras pesquisas de maior
aplicabilidade. Tais pesquisas, sobretudo de cunho teérico, ndo dependem de
tantos recursos, como materiais de consumo, combustivel, deslocamentos,
diarias, etc. No entanto, sdo indispensaveis para a consolidacdo e
fundamentacéo de projetos de ponta, uma vez que grandes projetos se fazem

com bases teodricas firmes.

Criacdo da Divisdao de estudos de financiamento e monitoramento da

execuc¢ao programatica

Defende-se dentro da nova estrutura da Unemat a criagdo da Divisdo de
estudos de financiamento e monitoramento da execugao programatica ligada
diretamente a reitoria com o objetivo de encaminhar além das programacdes
do planejamento participativo, encaminhar estudos e investigagdes quanto ao
financiamento, bem como a busca de meios e caminhos estratégicos para
captagao de novos recursos.

O acompanhamento da politica de tributagao fiscal e suas receitas, as
discussoes e definicdes dos orcamentos do estado e os percentuais destinados
as varias rubricas, entre elas os investimentos e aplicagbes no Ensino Superior
Publico. As demandas por ensino superior, a formacao e qualificagcdo dos
profissionais para os varios campos de acordo com o desenvolvimento social e
econdmico de cada regido e do estado como um todo, definidos nos planos
plurianuais sdo espagos apropriados e legitimos para se pautar e debater estas
demandas. Estes espagos carecem da participagcdo qualificada comprometida
e transparente dos gestores da Universidade. Sao nestes espacos de debates
democraticos que os gestores devem pautar com seguranca e propriedade os
desafios que permeiam a vida financeira da instituigcdo, tanto em termos de sua

qualidade quanto da sua expansao.



Transparéncia na gestao de recursos publicos.

A Unemat assim como toda instituicao publica, esta sujeita as normas e
sangdes de conformidade com as legislagbes em vigor, especialmente quanto
a transparéncia, controle e fiscalizacdo dos recursos publicos recebidos e

aplicados.

A Lei complementar n° 101 de 04 de maio de 2000 - Lei de
responsabilidade fiscal, no que tange a transparéncia, controle e fiscalizagao
em seu Art. 48 preceitua que sdo instrumentos de transparéncia da gestéo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal, e as versdes

simplificadas desses documentos.

Em seu Paragrafo unico, preceitua que a transparéncia sera assegurada
também mediante incentivo a participagao popular e realizagao de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragao e de discussao dos planos, lei de

diretrizes orgamentarias e orgamentos.

Diz ainda, em seu art. 49 que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder
Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no érgéo técnico responsavel pela sua elaboragao, para consulta

e apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.

Com base nestes preceitos legais defendemos que a partir da aprovagao
do novo regimento da UNEMAT devera ser criado na pagina da internet da
instituicdo um sitio (geral e um icone para cada campus) para serem
arquivadas e acessiveis a sociedade todas as informacdes sobre:

I- Orgcamento anual e mensal, distribuicdo por campus, detalhamento de todas
as receitas e despesas, com notas escaneadas contendo todo tipo de

investimento pago com dinheiro da universidade.



lI- Detalhamento de todo tipo de recursos, licitagdes e contratos que sejam
advindos e ou celebrados tanto de repasses do governo bem como de qualquer
outra fonte de convénios, parcerias, projetos etc.

llI- Divulgacao de todo lotacionograma de pessoal efetivo e contratado.

§ Primeiro: estas informagdes s&o obrigatorias e sob a responsabilidade de
todos que possuem cargos de gestdo em toda estrutura administrativa para
alimentar o banco de dados.

§ Segundo: os dados devem ser disponibilizados trimestralmente, o prazo para
o cumprimento desta agdo é até no maximo no més subsequente, sob pena
pelo ndo cumprimento de incorrer em crime de responsabilidade fiscal.

§ Terceiro: a criagdo do espago no portal da UNEMAT para a referida
divulgacao de todas as informacbes é de responsabilidade da pro-reitoria
administrativa.

Quando o gestor que é o responsavel, incorrer duas faltas na prestacao
de conta publica da Internet conforme preceitua na terceira ele ja perde o
mandato automaticamente, e os conselhos desta unidade ou da gestao geral,
encaminhardo imediatamente o processo eleitoral.

O preceito da gestdo democratica participativa com a efetiva presencga
das instituicbes de ensino superior publicas, federal e estadual no ambito da
elaboracdo e avaliagcdo dos Planos de Educagcdo Municipal e estadual sao
acdes decisivas. A participacdo transparente e qualificada da Unemat nos
espacos dos conselhos municipais, do férum estadual de educacdo, com
defesas transparentes de politicas publicas de carater inclusivo € primordial
para o seu fortalecimento.

O debate e transparéncia sobre as fontes de financiamentos dos seus
programas e projetos, os desafios postos na captagdo de recursos financeiros
para atender a demanda de ensino pesquisa e extensdo. A compreensao e
democratizagao da linguagem usada, no mundo da gestado e financiamento da
instituicdo sdo alicerces basilares do fortalecimento e democratizagdo desta
instituicao.

O financiamento interno das atividades de Ensino, Pesquisa e Extensao
e das unidades de gestdo, deve ser fixado por Resolugdo aprovada pelo
CONEPE e homologado pelo CONSUNI, ndo cabendo ad referendum sobre

esta matéria.



E obrigatéria a publicizacdo das contas e agdes de cada unidade
politico-administrativo da Unemat.

Prestacdo de contas e publicizacdo quanto as receitas e destino dos
recursos captados pela Covest. Bem como democratizacdo das decisdes
quanto aplicacao destes recursos. Um percentual destes recursos deve ser

aplicado na publicagao das dissertacdes e teses dos docentes da Unemat.

Criacao de conselhos de financiamento para o acompanhamento e

controle dos recursos financeiros.

Constituir conselhos locais e multicampi (camara de financiamento ou
subcomissbdes de financiamento dentro da estrutura dos colegiados) com a
participagdo dos varios segmentos da comunidade académica e da sede
administrativa para acompanhamento e controle dos recursos financeiros
repassados pelas instancias publicas ou recebidos de outras fontes.

As Camaras Setoriais serdo compostas por membros dos respectivos
conselhos e contara com assessoria técnica e condigdes adequadas para o
funcionamento que devera ser garantido pela reitoria e gestdo do campi.

Os representantes dos segmentos docentes e técnicos devem garantir
no espaco dos seus planos de trabalho o tempo necessario para avaliar e
acompanhar os resultados e os balancgos fiscais das atividades financeiras dos
departamentos e campi, bem como socializar as informagdes com os
segmentos da comunidade académica. A transparéncia e a socializagao das
informacgdes das receitas e despesas, a definicdo coletiva e democratica do
plano de desenvolvimento institucional sdo estratégias preponderantes para o
fortalecimento da nossa instituicdo e para a construgdo da democracia no
interior da Unemat e a consequente contribuicdo na democratizagdo das

relagdes sociais.
Extingao da FAESPE e Criagdo de um Fundo Publico
Extincdo da FAESPE com auditoria. Criagdo de um Fundo Publico,

vinculado a Pré-reitoria de Pesquisa e Extensdo, com obrigatoriedade de

prestacdo de contas, controle publico pelos conselhos superiores, editais



publicos para acesso aos recursos, que devem ser destinados ao
financiamento das atividades de Pesquisa e Extensdo, bem como projetos

especiais de Ensino nos niveis de graduagao e pés-graduacgao.

Garantia de recursos publicos para a expansao da Unemat

As expansdes da Unemat com abertura de novos cursos de graduagao
e pos-graduacao devem perpassar um planejamento sistematico. Defende-se a
garantia dos recursos publicos suficientes ao plano de expansdo da
UNEMAT, bem como buscar novas fontes de recursos publicos, tendo em vista
cumprir as metas estipuladas para o Ensino Superior no ambito dos Planos
Nacional, Estadual e Municipais de educacéo.

Seguindo o preceito da democracia participativa, o dialogo, os espagos
de debate, a insercdo dos setores organizados governamentais e né&o
governamentais, na definigdo da politica de expansdao da Universidade do
Estado de Mato Grosso, deve ser um dos caminhos a ser seguidos. Comissoes
internas deverao ser organizadas com a incumbéncia de organizar o debate e
desenhar o seu quadro de expansao sobre um terreno sélido, com um aporte
de recursos financeiros contabilmente planejados, com as responsabilidades
financeiras, sociais e educacionais assumidas. Estabelecer cooperagcao
permanente com municipios e Unido visando a expansao e melhoria da rede
publica de ensino superior € meta do plano estadual de educagao no Estado de

Mato Grosso.

Resumo

A descentralizagcdo no repasse financeiro e a distribuicdo equitativa dos
recursos financeiros entre os campi de modo a garantir a divisao justa e
equilibrada dos recursos financeiros da instituicdo. A garantia da
igualdade ao mesmo tempo em que se leva em conta as diferengas e as
demandas entre os cursos s&o principios vitais para a democratizagao
da gestdo financeira da Unemat. A democratizagdo do planejamento
financeiro a partir do orgamento participativo, a transparéncia na gestao

de recursos publicos. A criagao de conselhos de financiamento para o



acompanhamento e controle dos recursos financeiros. A Extingdo da
FAESPE com auditoria e a criagdo de um Fundo Publico para subsidiar
os projetos de pesquisa e extensdao com obrigatoriedade de prestagao
de contas e controle publico, bem como a busca de novos recursos

publicos para a garantia da qualidade e da expansdo da Unemat s&o

medidas estratégicas fundamentais para a reconfiguragdo da

Universidade do Estado de Mato Grosso.
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