BRDigital

A Comissao Permanente de Licitagdo- CPL
Universidade do Estado do Mato Grosso- UNEMAT
Edital- Pregdo Presencial n.° 001/2019

BRASIL DIGITAL TELECOMUNICAGOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Comendador Azevedo, n.° 140, 2° andar, Bairro Floresta,
na cidade de Porto Alegre, estado do Rio Grande do Sul, inscrita no CNPJ sob o n.°
11.966.640/0001-77, neste ato representada na forma do seu ato constitutivo, com
fundamento nos arts. 5°, XXXIV e LV, “a" e art. 37, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, combinados com as determinactes contidas na Lei 8.666/93, mais
precisamente o art. 109, |, “a” e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, nos
termos do item 9.1 do edital supracitado, vem perante V. S IMPUGNAR O EDITAL-
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2019, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - TEMPESTIVIDADE

E a presente solicitagdo plenamente tempestiva, uma vez que realizada no

dia 10/12/2019, ou seja, até trés dias Uteis antes a abertura da sessao.
Il - DA IMPUGNAGAO

Foi publicado pela Universidade do Estado do Mato Grosso- UNEMAT, Edital
de Pregado Presencial n° 001/2019, tipo menor prego global, com a realizagao do certame
dia 16/12/2019 as 14h30min, tendo por objeto o registro de precos para futura e eventual
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servico de comunicagao de
dados terrestre por fibra 6ptica, para acesso a servicos da rede mundial de
computadores (Internet), incluindo circuitos dedicados de comunicagdo de dados
(locacdo de equipamentos, gerenciamento com suporte e solucdo de problemas);
solucdo integrada de seguranca (anti DDoS e Firewall UTM);, solugdo de
videoconferéncia; e solugcdo de gerenciamento e distribuicdo da rede sem fio
(controladora e pontos de acesso) conforme especificagdes descritas neste Termo
Referéncia e seus anexos.
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Ocorre que o edital apresenta vicios que devem ser imediatamente sanados,
sob pena de se anular todo o procedimento licitatdrio.

Os vicios verificados no edital dizem respeito a necessidade de separacéo do
objeto do certame em lotes distintos, bem como da garantia minimo exigida. Sendo que,
os vicios informados colocam o Edital n® 001/2019 em desconformidade com a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos e com 0s principios que a norteiam.

- DA SEPARACAO DO OBJETO EM LOTES DISTINTOS

O Edital n° 001/2019 tem por objeto a formacédo de registro de precos
para contratacéo eventual e futura de Empresa de Telecomunicagbes para a prestagdo
de servicos de comunicagdo de dados terrestre por fibra optica, para acesso a servigos
da rede mundial de computadores (Internet), incluindo circuitos dedicados de
comunicacdo de dados (locacdo de equipamentos, gerenciamento com suporte e
solugao de problemas); solucdo integrada de seguranca (anti DDoS e Firewall UTM);
solucdo de videoconferéncia; e solugdo de gerenciamento e distribuicéo da rede sem fio
(controladora e pontos de acesso) conforme especificacdes descritas no Termo de
Referéncia e seus anexos, visando atender as demandas da Universidade do Estado de
Mato Grosso - UNEMAT, conforme quantidades e especificagdes constantes do Anexo |
e Termo de Referéncia constante no Anexo IX do Edital.

Ou seja, a Universidade do Estado do Mato Grosso pretende licitar
através de um mesmo lote servicos que serdo prestados por meio de solugéo integrada
de segurancga (anti DDoS e Firewall UTM); solugao de videoconferéncia; e solugdo de

gerenciamento e distribuicdo da rede sem fio (controladora e pontos de acesso).

Porém, ha que ser salientado que o parcelamento dos lotes da maneira
como realizado n3o é o indicado no presente caso. Isso por que a Solugéo de Seguranca
Integrada “FIREWAL UTM” &€ um servico a parte e distinto dos demais, assim como 0
item 13.4.1.10 - Solucdo de Videoconferéncia (Somente para o Lote 001/item 01),
Solucéo de Gerenciamento e distribuicdo da rede sem fio (controladora de ponto de
acessos).

Diante disso, o fato de serem produtos distintos traz a obrigagao de serem
licitados separadamente, visando a observancia do principio constitucional da isonomi
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da selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel.

O principio constitucional da isonomia implica na vedacdo de qualquer
discriminacéo arbitraria, que gere desvalia de uns em proveito ou detrimento de outros.
Sendo obrigatéria que na busca pela proposta mais vantajosa seja concedido aos
concorrentes as mesmas oportunidades.

A selecao da proposta mais vantajosa, por sua vez, ndo esta atrelada ao
preco e deve ser entendido & luz das exigéncias constitucionais de economicidade e
eficiéncia. Ou seja, deve-se sempre primar pela proposta que for capaz de gerar

melhores resultados para a Administracdo Publica.

Quanto ao desenvolvimento nacional sustentavel, este visa possibilitar que o
maior nimero de interessados participe dos certames e contrate com a administragéo
publica.

Sendo que, a separacgdo do objeto do certame como esta retira do certame a
competitividade e contraria os principios acima citados na exata medida que impede que

mais empresas participem do pregéo.

E consabido que como regra geral a Administragdo Publica deve dividir em
lotes o objeto do servico a ser contratado, visando uma maior concorréncia de preco. Tal

afirmativa vai de encontro ao entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Uniao:

“O nao parcelamento do objeto da licitacdo em tantas parcelas quantas
se comprovassem técnica e economicamente vidveis reduz o carater
competitivo da licitagdo e contraria do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993.”
(Acorddo 2006/2012- TCU- Plenério de relatoria do Ministro Substituto VWeder
de Oliveira)

“Mesmo ausente danos aos cofres plblicos federais, remanesce a
violagdo a obrigatoriedade de parcelamento do objeto a ser licitados
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado a ampliagdo da competitividade, que, na impossibilidade de
fazé-lo, exigiria do 6rgdo contratante a apresentacdo de justificativa

fundamentadas.”
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(Acordao 839/2009- TCU- Plenario de relatoria do Ministro Walton Alencar)
O entendimento acima, inclusive, & objeto da simula 247 do TCU:

‘E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por prego
global, nos editais das licitacGes para a contratacdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que nado haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao de licitantes
que, embora ndc dispondo de capacidade para a execugiao,
fornecimento ou aquisigcdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdénomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Importante frisar que o disposto o artigo 23, § 1° da Lei 8666/93 nao se trata
de um conselho para a Administragdo Publica e sim de uma imposi¢do. Ou seja, deve
sempre haver a divisdo em lotes quando o objeto do certame € de natureza divisivel.
Sendo que a decisdo de dividir ou ndo o objeto em lotes deve sempre estar devidamente

justificada nos autos do Edital.

Nesse interim, resta claro que a separagdo do objeto em lotes distintos
viabilizara a efetiva competicdo no certame e economia na selegdo da melhor oferta,
sem que seja condicionado que uma empresa para prestar um dos servigos tenha,
necessariamente, que atender as demais modalidades descritas no Instrumento

Convocatario.

Por derradeiro, transcreve-se resumo do Acorddo 1972/18, julgado no

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao:

“O TCU apreciou representagdo, com pedido de medida cautelar,
apresentada por empresa licitante, acerca de possiveis irregularidades no
edital de Pregdo Presencial 1/2017, para registro de precos, lancado pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais (Crea/MG) ,
com vistas & contratacdo de empresa especializada em prestacdo de
servicos de impressdo, digitalizacdo e organizacdo de informacoes
arquivisticas. O relator determinou a oitiva prévia do ente contratante e da

licitante que se sagrara vencedora do procedimento, a fim de que se
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pronunciassem sobre a concentracdo, em um unico item, de diversos
servicos da area de tecnologia da informacdo, juntamente com servigos
de outsourcing de impressao: (i) desenvolvimento de solugdes embarcadas;
(i) processamento e organizagdo de informagbes arquivisticas; e (iii)
implantagcéo de sites para digitalizagdo de documentos. A analise da
unidade técnica do Tribunal apontou que, embora a maioria dos
servicos fossem integrados entre si, tratava-se de servigos distintos
que "também poderiam ser licitados de maneira isolada, por serem bem
distinguiveis uns dos outros, bastando que fossem devidamente
especificados em edital os requisitos a serem observados para que se
alcangasse a integracéo pretendida". Em sua fundamentacio conclusiva, a
unidade técnica ressaltou que a Administragdo deve buscar ao maximo a
divisao do objeto, para que haja melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade, sem que, por
outro lado, ocorra perda da economia de escala, tampouco prejuizo a
viabilidade técnica e econdmica dos servicos a serem prestados, devendo a
decisdo pelo parcelamento ou nZo da solugédo de Tl ser justificada pela
equipe de planejamento da contratagdo, com base na Lei 8.666/1993, art. 23,
§ 19, em conjunto com o enunciado da Sumula TCU 247 e com o art. 14, § 2°,
inciso |, da Instrucdo Normativa SLTI/MP 4/2014. Adotando a analise da
unidade instrutiva como razées de decidir, o relator ponderou que sempre
existira algum grau de dificuldade na integracdo entre servicos, tal comao no
objeto em questdo. Em complemento, esclareceu "gque a simples
possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s, ndo poderia servir de
fundamento para contrariar-se a regra legal de priorizar-se o parcelamento do
objeto, em especial considerando que os niveis de integragdo podem variar
de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias
hipoteses, serem implementados paréametros e controles que viabilizem o
adequado funcionamento conjunto das prestacdes ou, se for o caso, a devida
identificacdo de responsabilidades". Diante disso, o relator sintetizou que
qualquer grau de aglutinacdo do objeto que se pretenda, em fungdo de
constituir excecdo a regra legal do parcelamento, deve ser prévia e
tecnicamente justificado, e que as informacdes apresentadas pelo Crea/MG e
pela empresa contratada ndo foram suficientes para justificar, de maneira
razoavel, o desvio a regra do parcelamento do objeto prevista no § 1° do art.
23 da Lei 8.666/1993. Ao final, o Plenario decidiu conhecer a representacao e

considera-la parcialmente procedente, além de determinar ao Crea/MG a

—
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adocdo de providéncias no sentido de: i) vedar, em carater definitivo,
adesles a ata de registro de precos; ii) abster-se de efetuar a renovacao do
contrato quando do término de sua atual vigéncia; iii) cuidar para que, no
novo certame, a insisténcia em eventuais agiutinagdes de fungdes, tendo em
vista seu carater de excecdo & regra legal de privilegiar-se o parcelamento,
seja previamente justificada por estudo técnico suficientemente embasado.”

Por derradeiro, se o vicio citado nao for sanado através da retificacéo do
Edital, por certo ocorrera a anulacio do processo licitatério pelo Tribunal de Contas do
Estado, acarretando prejuizo ainda maior a Universidade Federal do Mato Grosso-
UNEMAT, que arcaria com o 6nus e com a demora de uma nova licitagao.

Isso, sem contar na responsabilidade penal decorrente da Lei de Improbidade
Administrativa.

Nao obstante, pode ainda ocorrer a interferéncia do Poder Judiciario, o que

frustraria o certame, acarretando mais custos e demandando mais tempo para sua
concluséo.

lit - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto requer a procedéncia da presente impugnacéo
para:
a) determinar a separacao do objeto e lotes; e
b) determinar a republicagdo do Edital, reabrindo-se o prazo, conforme artigo
21, §4° da Lei de Licitacoes.

Porto Alegre/RS, 10 de dezembro de 2019.
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BRASIL DIGITAL TELECOMUNICAGOES LTDA.
CNPJ N.° 11.966.640/0001-77
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