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Processo n. 0435338/2020

RECURSO ADMINISTRATIVO — HABILITAGCAO

Recorrente: Domingos Comercio de Artigos Esportivos EIRELI, CNPJ]
23.247.045/0001-60

Recorrida: K.S. ARTIGOS ESPORTIVOS - EIRELI - ME, CNPJ 19.444.651/0001-07

DECISAO

I.RELATORIO.

Na sessao publica de abertura da licitacao ao norte citada, realizada no dia 18
de janeiro de 2021, a empresa Domingos Comercio de Artigos Esportivos EIRELI, CNPJ
23.247.045/0001-60, manifestou a intencao de recorrer da decisao do pregoeiro que a
HABILITOU, a empresa K.S. ARTIGOS ESPORTIVOS - EIRELI - ME, CNPJ
19.444.651/0001-07, no LOTE Lt 010 ME/EPP, argumentando que a mesma “Nao foi
apresentados as declaracoes anexo VII de garantia de 12 meses nem o anexo XII do TERMO
ANTICORRUPCAQ”, ndo tendo apresentado as razdes do recurso.

A empresa recorrente ndao apresentou suas razoes.

N&o houve oferecimento de contrarrazdes.

E o sucinto relatdrio.

II. FUNDAMENTOS E DECISAO.

Ab initio cabe destacar que a administracdo publica segue os principios
estampados no art. 37 da Carta Magna e por simetria os principios do art. 3° da lei de licitagOes.

Sendo assim, tém-se como item indispensavel para participar do certame que
o licitante cumpra integralmente as clausulas e condicdes previamente estipuladas no Edital de
Licitagoes.

Ademais, da observancia do texto contido no art. 41 da lei 8.666/93 o qual
estampa o principio da veiculacdo ao edital em que a administracdo publica esta obrigada a
cumprir as regras editalicias, in verbis:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condicOes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E cedico que a exigéncia que consta no edital, esta ali inserida a titulo aferir e

garantir a melhor contratacdo, dando a Administracdo Publica maior seguranca na efetivacao
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da mesma, conforme dispositivo do edital acima exposto.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragao Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatério, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais
vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administragdo e por
consequéncia a presuncao de melhor contratacdo, desde que atendidas as exigéncias ali
expressas.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, julgamento objetivo
e probidade administrativa. Concomitantemente, aplica-se os preceitos da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteragOes, principalmente no que concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu livro Curso
de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto
subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“... 0 particular quando pretende manter uma rela¢Go com a Administra¢do
Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administracdo
Publica dita as regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma
espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma rela¢do juridica com
esta, tenha que se submeter as condi¢cdes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacao das normas disciplinadoras da
licitagdo dever ser sempre a favor da ampliacao da disputa entre os interessados desde que nao
comprometam o interesse da Administracao Publica, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Primeiramente cabe aqui esclarecer que as especificagdes técnicas lancadas
neste edital seguem os imperativos da Lei de Licitagoes.

A recorrente padece de razao em suas afirmativas, senao vejamos:

O fato é simples: a empresa Recorrida cumpriu com as exigéncias do edital.

A empresa Recorrente tenta agora em suas razdes € encontrar uma
justificativa legal para inabilita-la. Entretanto, o direito ndo lhe socorre.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitagoes:
"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para

selecdo de proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
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rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o particular devera
assumir.”

A Lei 8.666/93 ao impor o estimulo a competitividade exige, por parte dos
licitantes, o cumprimento das disposicoes nela contida, assumindo o proponente 0 compromisso
a perfeita execugao contratual, devendo a Administracao Publica, previamente, determinar o
objeto a ser licitado, estipulando regras que se impdem apos publicado o edital, ndo sujeitas a

promocao de alteracdes, salvo se assim se exigir o interesse publico, conforme disposto no art.

41, caput, da Lei 8.666/93: “A_Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
E ainda nesse sentido, o ilustre Diégenes Gasparini faz a devida ponderacao,

vejamos:
"0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art.
39 do Estatuto federal Licitatorio, submete tanto a Administracao Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, & rigorosa
observancia dos termos e condicdes do edital ou da carta-convite.”
Corroborando com o exposto acima o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
assim decidiu:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO
ATO. I — Como um dos principios regentes do procedimento licitatdrio, o principio da vinculacdo
ao edital obriga ndo sé os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se
exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital. II — Em observancia a tal principio, a
Administracao nao pode dispensar proponente da apresentacao dos documentos exigidos no
edital de regéncia do certame. III — Remessa oficial desprovida.”
Igualmente, a vinculagao ao edital é principio norteador da administragao
publica no que diz respeito a procedimento licitatorio, que /n casu deve ser respeitado, sob pena
de nulidade processual.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitagoes:

L FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, 112 Ed. S&o Paulo:
Dialética, 2005.

2 Diogenes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, pag. 480

3 REOMS 2001.34.00.00..27-0/DF — Dés. Fed. Souza Prudente — DJ 7/5/2007
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"0 ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensavel a execucdo do contrato. A
Lei autoriza a insercdo de clausulas dessa ordem, mas determina que a
exigéncia sera satisfeita através de relacao de bens e de pessoal que
satisfacam as necessidades da Administracdo e de declaragdo expressa
acerca de sua disponibilidade.”
As exigéncias estao definidas no edital e ndo foi impugnada pela empresa
RECORRENTE, vindo a aceitar todas as regras imposta no certame, com a sua participagao.
Desta feita, ndo se sustenta a alegacao da empresa, posto que € notdrio o
cumprimento da clausula habilitatéria por parte da empresa RECORRIDA, em razdo que a
RECORRIDA tornou-se apta a realizar o servico quando entregou tempestivamente todos os
documentos requeridos no item 12 do edital que regeu este processo licitatorio.
Passo agora a apreciar o pedido. Como principal argumento a empresa
Domingos Comercio de Artigos Esportivos EIRELI, CNPJ 23.247.045/0001-60, alega
que a RECORRIDA “Nao foi apresentados as declaracoes anexo VII de garantia de 12 meses
nem o anexo XII do TERMO ANTICORRUPCAO”. No entanto, a empresa apresentou a referida
documentagao, contudo nao foi disponibilizada as mesmas para consulta, e disponibilizada neste
momento. Nesse contexto, a empresa apresentou o rol de documentos solicitados para as
empresas mantendo-se habilitada.

Ademais as fundamentagdes acimas, o edital prevé que:

7.21. O(A) Pregoeiro(a) podera, no interesse da administracao

publica, relevar excesso de formalismo nas propostas apresentadas
pelos Licitantes, desde que ndo comprometam a lisura e o carater
competitivo da Licitacao.

12.8. Podera o Pregoeiro declarar qualquer fato formal, desde que
nao implique desobediéncia a legislacdo e for evidente a vantagem
para a Administracao, devendo também, se necessario, promover
diligéncia para dirimir a divida, cabendo, inclusive, estabelecer um
prazo maximo de 48 horas para a solucao.

12.16. Podera o (a) Pregoeiro (a) declarar erro formal, desde que nao
implique desobediéncia a legislacao e for evidente a vantagem para
a__Administracdo, devendo também, se necessario, promover

diligéncia para dirimir a davida.

4 FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 102 Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004.
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Sendo assim, da contida analise dos autos, mormente as alegagoes trazidas
pela empresa recorrente julgo totalmente IMPROCEDENTE AS INTENCOES DE RECURSO
ADMINISTRATIVO manifestado pela empresa Domingos Comercio de Artigos Esportivos
EIRELI, CNPJ 23.247.045/0001-60, ora recorrente, nos fundamentos acima explanados.

III. CONCLUSAO

Por todo o exposto o presente recurso, qual sera devidamente arquivada
nos autos.

Contudo, respondo ao pedido da licitante nos termos anteriores e bem
como no mérito NEGO-LHE provimento na sua totalidade ju/gando IMPROCEDENTE AS
INTENCOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa Domingos
Comercio de Artigos Esportivos EIRELI, CNPJ 23.247.045/0001-60, visto que a
documentagao da empresa K.S. ARTIGOS ESPORTIVOS - EIRELI - ME, CNPJ
19.444.651/0001-07, apresentada para o presente pregao, atenderam aos itens do
edital, como muito bem demonstrado, nos fundamentos acima, conforme decisao
emitida na sessao de licitacdo que declarou a empresa RECORRIDA HABILITADA e
consequentemente vencedora do Lote Lt 010 ME/EPP, motivo pelo qual, com fundamento no
art. 109, § 49, da Lei n. 8.666/1993 e Decreto Estadual n. 840/2017, remeto os autos a
autoridade superior para decisao.

Em que pese os fundamentos trazidos pela suplicante, o principio da
legalidade e o da vinculacdo ao instrumento convocatério devem prevalecer, sob pena de
tratamento nao isonémico a favor de um licitante, tendo em vista que de todos os outros

licitantes participantes foram exigidos o cumprimento do edital.

Caceres/MT, 02 de fevereiro de 2021.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial / UNEMAT
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De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa recorrente e recorrida desta decisao, que
devera ser disponibilizada, assim como a decisao do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo
link onde foi disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento do Pregao Eletronico SRP n° 048/2020
— Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Caceres/MT, 02 de fevereiro de 2021.

Profa, Dra. Nilce Maria da Silva
Magnifica Reitora em substituicdo
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