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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletrénico SRP n2: 0019/2021 - UNEMAT.
Processo n2: 267045/2021 — SIAG: 0267045

Referéncia: Pregdo Eletronico para o Registro de Pregos para futura e eventual aquisi¢cao de veiculo, tipo
VAN, para atender a demanda da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT.

Impugnante: MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 03.093.776/0006-04.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico SRP n2: 019/2020 -
UNEMAT, que estabelece as diretrizes do Processo de Licitagdo n2 267045/2021 — SIAG: 0267045, na
modalidade Pregdo Eletronico, objetivando o Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de
veiculo, tipo VAN, para atender a demanda da Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT,
interposta no dia 27.07.2021, pela empresa MANUPA COMERCIO, EXPORTACAO, IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no CNPJ n2 03.093.776/0006-04.

1. RELATORIO

Alega, em tese, a Impugnante que o edital: “...exigéncia, exclusiva, de
concessionarias, fabricantes, ou distribuidores com vinculos contratuais para fornecimento de veiculo
tipo VAN, impondo a aplicacdo da Lei Ferrari, seria restringir a participacdo no certame apenas as
concessiondrias de veiculos, é limitar o espectro de fornecedores em potencial, reduzindo as perspectivas
para obtencdo da proposta mais vantajosa ao interesse publico.”

A impugnante solicita que o pedido seja acolhido e dado provimento a presente
impugnacdo e que seja retificado o edital do pregdo em questdo, a fim de que “...julgada totalmente
procedente, com efeito de retirar o que tange A Lei Ferrari n® 6.729/1979, devido ser incompativel com
0 § 12 do Art. 39, da Lei 8666/93 ...” “...seja feito um adendo ao edital, solicitando que os participantes
apresentem juntamente com os documentos de HABILITACAO conforme Resolugdo CONTRAN n2 291, de
2008 ...” “...seja republicado o Edital, ou retificando o ja publicado ...” “...a decisdo desta comissdo
contraria ao pedido, requer que seja a presente impugnacdo, em conjunto com o Edital, remetidos a
Instancia Superior para a analise do julgamento , com efeito suspensivo do certame licitatério até ser
publicada a decisdo definitiva ...”, nos termos da impugnacdo, em anexo.

A impugnacdo é tempestiva, nos termos do art. 25, do Decreto n2 840, de 10 de
fevereiro de 2017, portanto dela conheco e passo a manifestar-me juntamente com a equipe técnica.

E o Relatério.

Iz

Esclareco que, referida impugnacdo estd sendo respondida nessa data, em razdo
gue a mesma foi recepcionada na caixa de SPAN do e-mail indicado no edital, contudo a mesma foi
enviada no prazo.

Cabe primeiramente informar que as licitagdes na modalidade pregdo estdo
baseadas na lei Federal n2 10.520/2002, que disciplina a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns e da outras
providéncias.

2. FUNDAMENTAGAO

O pregdo Eletronico é a modalidade de licitacgdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servicos comuns é feita por meio de propostas de precgos e lances em sessdo
publica Eletronica, ou seja, por meio da presenga online nas sessdes de interessados em participar da
licitagdo, através de seus representantes legais.
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Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n? 10.520/2002, pelo
Decreto Estadual de n2 840/2017 e subsidiariamente pela Lei n2 8.666/1993 e suas alteracbes posteriores,
bem como demais legislacdes aplicadas aos processos licitatérios, observados o objeto da licitacdo.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracdo Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatdrio, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracdo e por consequéncia a presuncao de
melhor contratacao.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n2 8.666/93 e suas alteragdes, principalmente no que concerne
aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso de
Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto subtitulo
sobre 0 que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administragdo Publica,

0 mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administracdo Publica dita

as regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma espécie de

contrato de adesdo, caso queira manter uma relag¢do juridica com esta, tenha que
se submeter as condi¢des impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da
licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Quanto ao questionamento referente a restringir a participacdo no certame nos
termos da Lei Ferrari n2 6729/79, na Deliberagdo CONTRAN n2 64 de 30/05/2008, no CAdigo e Transito
Brasileiro e legislagdo vigente, apenas para fabricante ou por concessiondria autorizada dessa, limita o
universo de competidores e viola o principio da competividade. Assim, nestes termos este pregoeiro
manifesta-se contrdrio a mencionada pretensdo de alterar o edital, em razdo que a administragdo antes
de fazer a contratacdo devera analisar informagdes que possam comprometer o interesse da
Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacdo e cabe aqui esclarecer que as
especificagcdes técnicas langadas neste edital seguem os imperativos da Lei de LicitacOes, da legislagdo
vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas.

O supramencionado processo estabeleceu a exigéncia de cumprimento da Lei
Ferrari, instrumento legal que disciplina a relacdo comercial de concessdo entre fabricantes e
distribuidoras de veiculos automotores, face a necessidade e indispensabilidade de aquisicdo de veiculos
zero quilometro, condicdo esta que podera ser atendida por diversas concessiondrias ou fabricantes que
oferecam o objeto.

A lei Ferrari preconiza nos artigos 12 e 22 que a venda de veiculo zero quilometro,
somente podera ser comercializado por concessionarios, ressaltando ainda a disposi¢do contida no artigo
12 do mesmo dispositivo que veda a venda de veiculos novos para revendas, sendo seu publico alvo
apenas o consumidor final.

Ante o exposto, permitir a participacdo de revendas ndo detentoras de concessao
comercial das produtoras, a Administracdo ndo sera caracterizada como consumidora final, descumprindo
o preceito legal, in verbis:

Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a
comercializacao para fins de revenda.
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Sobre a matéria, faz-se pertinente trazer a baila o entendimento da Controladoria
Geral da Unido- CGU, quanto a definicdo de veiculo novo, qual seja, “Veiculo novo (zero qui-lometro) é
aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessiondrio ou revendedor autorizado, sujeitos
as regras de trénsito brasileiras- CTB”.

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas situagdes
especificas, pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisicdo junto a concessionaria.
Portanto em qualquer outra situacao, o emplacamento sera considerado como de um veiculo seminovo,
razao pela qual ndo nos atenderia, ao passo que deseja-se a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento de veiculos zero quildmetro, ou seja veiculos novos.

Deste modo, a participacdo de empresas ndo autorizadas pelos fabricantes fere
os principios da legalidade e moralidade, sendo portanto manifestadamente contrarios a Lei Ferrari,
passiveis das puni¢des previstas na Lei n2 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia
do cumprimento de requisito previsto em lei especial, estd clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, 1V,
tornando fora da legalidade os processos que deixarem de seguir a norma vigente.

Por todo o exposto, faz-se necessario que os participantes atendam os ditames
da Lei Ferrari, para que tenhamos o pleno atendimento do objeto a ser contratado, ja que somente esses
poderdo emitir nota fiscal diretamente para a Administracdo, preservando desta forma a qualificacdo de
veiculo novo (zero quilometro), ndo havendo o que se falar em ofensa ao principio da competitividade,
destarte, indefere-se a presente impugna¢do no que concerne ao pedido de alteracdo do edital e
mantendo-o inalterado em suas disposicoes.

Diante disso, ndo ha o que se falar em alteracdo do instrumento convocatdrio,
tdo menos em ofensa aos principios norteadores a licitacdo, suscitados pela empresa ora impugnante,
uma vez que para atendimento da legislacdo pertinente e garantia do contrato, deste modo acompanho
o mencionado entendimento e indefiro o pleito de alteracdo do instrumento convocatdrio, mantendo-se
inalteradas todas as disposicdes.

Assim, este pregoeiro informa que as possibilidades previstas no edital tende a
ampliar a competitividade.

3. DECISAO

No entanto, conforme acima descrito e fundamentado, CONHECO da

impugnagdo e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE referida impugnagdo em sua totalidade, quanto as,
em tese, alegagdes apresentadas e acompanhando os fundamentos acima expostos.

Desta forma, ante ao aqui exposto, o Pregoeiro a quem o edital, atribui a
competéncia para receber, examinar e decidir a impugnacdo e consultas ao edital e decide pela
IMPROCEDENCIA total da impugnacdo, impetrada contra o edital pela empresa MANUPA COMERCIO,
EXPORTACAO, IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS EIRELI, inscrita no CNPJ n?
03.093.776/0006-04.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as condigdes
exigidas no Instrumento Convocatodrio e na legislacdo vigente.

E como decido.

Caceres/MT; 03 de agosto de 2021.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial
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De Acordo:
Reitero os fundamentos acima.
Comunique-se a empresa recorrente desta decisdo, que deverd ser
disponibilizada, assim como a decisdao do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo link onde foi

disponibilizado o edital.
Determino o prosseguimento do Pregdo Eletronico SRP n2 0019/2021 — Unemat,

com a pratica dos atos necessarios.
Caceres/MT, 03 de agosto de 2021.

Prof. Dr. Rodrigo Bruno Zanin
Magnifico Reitor
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