GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Comissdo Permanente de Licitagdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletrénico SRP n2: 0009/2021 - UNEMAT.
Processo Administrativo N2 109353/2021.

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP para o Registro de preg¢os para futura e eventual contratagdo de
empresa especializada para prestacdo dos servigos de execucao indireta de vigilancia desarmada,
compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes e de equipamentos adequados a
execug¢do dos trabalhos, para suprir as necessidades deste Orgdo, nas dependéncias e instalagdes na
Reitoria e nos Campus Universitarios de Luciara, Vila Rica, Confresa, Alto Araguaia, Caceres, Pontes
e Lacerda, Tangara da Serra, Barra do Bugres, Diamantino, Nova Mutum e Juara da Universidade do
Estado de Mato Grosso - Unemat.

Impugnante: Pantanal Vigildncia e Seguranca Ltda, inscrita no CNPJ n2 08.282.957/0001-80.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico SRP n2: 0009/2021
- UNEMAT, que estabelece as diretrizes da Licitacdo do Processo n? 109353/2021, na modalidade
Pregdo Eletronico, objetivando o Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacao dos servigos de execugdo indireta de vigilancia desarmada,
compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes e de equipamentos adequados a
execugdo dos trabalhos, para suprir as necessidades deste Orgdo, nas dependéncias e instalagdes na
Reitoria e nos Campus Universitdrios de Luciara, Vila Rica, Confresa, Alto Araguaia, Caceres, Pontes
e Lacerda, Tangara da Serra, Barra do Bugres, Diamantino, Nova Mutum e Juara da Universidade do
Estado de Mato Grosso - Unemat, interposta no dia 01.06.2021, pela empresa Pantanal Vigilancia e
Seguranga Ltda, inscrita no CNPJ n2 08.282.957/0001-80.

1. RELATORIO

Alega, em tese, a Impugnante que o edital: “...possui algumas omissées, razdao
pela qual se faz necessdria o pedido de esclarecimento.” “Alguns pontos do edital merecem analise
para esclarecimentos e retificacdes ...”

A impugnante solicita que o pedido seja acolhido e dado provimento a
presente impugnacdo e que seja retificado o edital do pregdo em questdo, a fim de que “...o Edital
deve ser retificado.”, nos termos da impugnacdo, em anexo.

A impugnacdo é tempestiva, nos termos do art. 25, do Decreto n2 840, de 10
de fevereiro de 2017, portanto dela conhego e passo a manifestar-me juntamente com a equipe
técnica.

E o Relatdrio.

Cabe primeiramente informar que as licitacbes na modalidade pregdo estdo
baseadas na lei Federal n? 10.520/2002, que disciplina a aquisicdo de bens e servicos comuns e da
outras providéncias.

2. FUNDAMENTAGAO

O pregdo Eletrénico é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servigos comuns é feita por meio de propostas de pregos e lances em sessao
publica Eletronica, ou seja, por meio da presenca online nas sessdes de interessados em participar da
licitagdo, através de seus representantes legais.

Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n® 10.520/2002, pelo
Decreto Estadual de n?2 840/2017 e subsidiariamente pela Lei n? 8.666/1993 e suas alteracbes
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posteriores, bem como demais legislacdes aplicadas aos processos licitatérios, observados o objeto da
licitagao.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracdo Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatdrio, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracdo e por consequéncia a presuncao de
melhor contratacao.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n2 8.666/93 e suas alteracdes, principalmente no que
concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso
de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto
subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“ o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administragdo

Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administracdo

Publica dita as regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma

espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma relacéo juridica com

esta, tenha que se submeter as condigcdes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da
licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.1. do Preposto: “a)
Devera ser nomeado um preposto para interlocucdo com a UNEMAT, sem que haja necessidade de
estar lotado no local? b) Se houver necessidade de estar lotado na UNEMAT, devemos cotar em
planilha lider de.” Este pregoeiro, solicitou manifestagdo da area demandante, em razao de tratar-se
de questdo técnica e a mesma manifestou-se: Questionamento: 2.1. Preposto: a) Sim. Ndo ha
necessidade de lotagdo no local. b) Ndo ha resposta, considerando a resposta da pergunta "A". Assim,
nestes termos este pregoeiro manifesta-se e em razdao que a referida alteragdo amplia a
competitividade sem comprometer a qualidade e a contrata¢do, decidiu em atender a solicitagao,
alterando o edital excluindo a exigéncia de designar preposto em uma das cidades polos que compdem
a respectiva regido da prestacdo do servico e que referida correcdo sera realizada no edital retificando-
0, 0 Pregdo Eletrénico SRP n2: 0009/2021 - UNEMAT.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.2
MATERIAIS/SERVICOS: “Que tipo de materiais, ferramentas e utensilios serdo necessarios? Por meio
disso, solicito esclarecimento para maior clareza e transparéncia nas propostas.” Este pregoeiro,
solicitou manifestacdo da drea demandante, em razdo de tratar-se de questdo técnica e a mesma
manifestou-se: Questionamento: 2.2. MATERIAIS/SERVICOS: a) Conforme especificacdo no Termo de
Referéncia, item 9.3 que sera retificado. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se e em razado
que a referida alteracdo amplia a competitividade sem comprometer a qualidade e a contratagao,
decidiu em atender a solicitagao, alterando o edital quanto a exigéncia de matérias para a prestagao
dos servigos e que referida corre¢do serd realizada no edital retificando-o, o Pregao Eletronico SRP n2:
0009/2021 - UNEMAT.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.3. PROCEDIMENTOS
INDENIZATORIOS: “Tal redagdo viola o disposto no art. 70 da Lei 8.666/1993, que s6, permite a
responsabilidade da contratada mediante prova de culpa o dolo, apds instrugdo com garantia de
contraditdrio ex vi do art. 59, LIV e LV da CF/88. Deve ser adequado o tépico do edital para cumprir tal
determinacgdo legal.” Este pregoeiro, solicitou manifesta¢do da drea demandante, em razdo de tratar-
se de questdo técnica e a mesma manifestou-se: Questionamento: 2.3. PROCEDIMENTOS
INDENIZATORIOS: a) Sim, é garantido o processo legal com garantia do contraditério nos casos de
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responsabilizacdo, conforme a CF/88. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se e em razdo
qgue a referida alteracdo amplia a competitividade sem comprometer a qualidade e a contratacao,
decidiu em atender a solicitacdo, alterando o edital quanto a exigéncia de garantir o contraditério e a
ampla defesa e que referida corregdo sera realizada no edital retificando-o, o Pregdo Eletronico SRP
n2: 0009/2021 - UNEMAT.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.4 REPACTUACAO: “A
planilha de Custo serd readequada assim que houver alteragdes na CCT? Por meio disto, o Edital devera
ser retificado, incluindo tal beneficio, uma vez que é direto do trabalhador tais reajustes.” Este
pregoeiro, solicitou manifestacao da area demandante, em razao de tratar-se de questdo técnica e a
mesma manifestou-se: Questionamento: 2.4. REPACTUACAO. Verificar item 21.14 do Edital. Assim,
nestes termos este pregoeiro manifesta-se contrario a mencionada pretensdo de alterar o edital, em
razdo que referida regra ja se encontra prevista no tem 21.14 do edital, bem como na minuta do
contrato, com a indicacdo da data base a ser considerada, vista regra encontrar-se devidamente
exposta no edital.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.5. REPOSICAO DE
MAO DE OBRA: “Nas cidades que haverd apenas 1 postos de servico, ndo havendo substituto,
poderemos realizar a dobra, caso o funcionario esteja de acordo? Qual o prazo para atendimento da
substituicdo em caso de falta e em caso de substituicdo de funciondrio? Uma vez que para haver a
substituicdo a empresa necessita de um prazo para que o funcionario cumpra com os tramites legais e
gue seja contratado um novo funcionario. Por meio disto, o Editai deve ser retificado, incluindo a
liberacdo da dobra nos lugares onde havera apenas 1 posto de servico e prazo para que a empresa
providencie a substituicdo do funciondrio em caso de falta e substituicdo do funciondrio.” Este
pregoeiro, solicitou manifestacdo da area demandante, em razao de tratar-se de questdo técnica e a
mesma manifestou-se: Questionamento: 2.5. REPOSICAO DE MAO DE OBRA: a) Sim, respeitado o CCT
2021. b) A atividade de vigilancia constitui oficio inadidvel, ininterrupto e desenvolve-se em turnos.
Dessa forma, a empresa deverd sanar a questdo de forma mais célere possivel, conforme CCT
2021/2022.” Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se e em razdo que a referida alteracdo
amplia a competitividade sem comprometer a qualidade e a contratagdao, decidiu em atender a
solicitagdo, alterando o edital quanto a substituicdo de funciondrio e devera sanar a questao de forma
mais célere possivel, conforme CCT 2021/2022 e que referida correcdo serd realizada no edital
retificando-o, o Pregdo Eletrdnico SRP n2: 0009/2021 - UNEMAT.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.6. RELACAO DE
ARMAS: “Ou seja, a empresa sé podera realizar as compras das armas apds autorizagdo da Policia
Federal” Este pregoeiro, solicitou manifesta¢do da area demandante, em razdo de tratar-se de questado
técnica e a mesma manifestou-se: “Questionamento: 2.6. RELACAO DE ARMAS. a) O objeto da licitac3o
é a contratacdo de empresa de seguranc¢a desarmada.” Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-
se e em razdo que a referida alteracdo amplia a competitividade sem comprometer a qualidade e a
contratacdo, decidiu em atender a solicitacdo, alterando o edital excluindo a exigéncia de relacdo de
armas e que referida correcdo serd realizada no edital retificando-o, o Pregdo Eletronico SRP n2:
0009/2021 - UNEMAT.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.7. PREVIDENCIA
SOCIAL/RECEITA FEDERAL: “Acontece que o acesso destes dados esta disponibilizado a qualquer
cidaddo e a solicitacdo é pelo sitio Central de Servico Meu INSS, ou seja, o acesso é livre, dependendo
tdo somente do interesse por parte do empregado, informo ainda que a senha é pessoal, ndo havendo
necessidade de interferéncia pela empregadora.” Este pregoeiro, solicitou manifestacdo da darea
demandante, em razado de tratar-se de questdo técnica e a mesma manifestou-se: Questionamento:
2.7. PREVIDENCIA SOCIAL/RECEITA FEDERAL. a) O edital ndo exige que a empresa fornega o acesso,
mas sim que viabilize o acesso aos sistemas de Previdéncia Social e da Receita do Brasil. Assim, nestes
termos este pregoeiro manifesta-se contrario a mencionada pretensdo de alterar o edital, em razao

Comissao Permanente de Licitacdo - CPL
Av. Tancredo Neves, 1095, Bairro Cavalhada 2 - CEP: 78.200-000, Céceres, MT
Tel/PABX: (65) 3221-0014 Universidade do Estado de Mato Grosso

www.unemat.br — Email: licitacao@unemat.br




GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO v 888
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

Comissdao Permanente de Licitagao %;%

que referida regra ndo é obrigacdo de fornecer acesso e sim viabilizar as informacdes que serdo
consultadas.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.8. CARTAO
CIDADAO: “Acontece que o acesso destes dados esta disponibilizado a qualquer cidad3o e a solicitagdo
é pelo sitio da Caixa Econdmica Federal, ou seja, o acesso é livre, dependendo tdo somente do
interesse por parte do empregado, informo ainda que a senha é pessoal, ndo havendo necessidade de
interferéncia pela empregadora. Por meio disto, o Edital deve ser retificado, excluindo tal exigéncia da
Contratada.” Este pregoeiro, solicitou manifestacdo da area demandante, em razao de tratar-se de
questdo técnica e a mesma manifestou-se: Questionamento: 2.8. CARTAO CIDADAO: a) O edital ndo
exige que a empresa forneca o acesso, mas sim que viabilize o acesso ao cartado cidadao. Assim, nestes
termos este pregoeiro manifesta-se contrario a mencionada pretensao de alterar o edital, em razdo
que referida regra ndo é obrigacdo de fornecer acesso e sim viabilizar as informac¢des que serdo
consultadas.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.9. CCT: “Acontece
que a CCT/2021 ja foi homologada em 04/02/2021 através do seu Registro MT0O00050/2021. Por meio
disto, o Edital deve ser retificado, considerando a CCT/2021, uma vez Que é direto do trabalhador tais
reajustes.” Este pregoeiro, solicitou manifestacdo da area demandante, em razdo de tratar-se de
questdo técnica e a mesma manifestou-se: “Questionamento: 2.9. CCT: a) Considerar o CCT 2021.”
Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se e em razdao que a referida alteracdo amplia a
competitividade sem comprometer a qualidade e a contratacdo, decidiu em atender a solicitacdo,
alterando o edital alterando para a CCT 2021/2022 e que referida corre¢do serd realizada no edital
retificando-o, o Pregdo Eletrénico SRP n2: 0009/2021 - UNEMAT.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.10. FORMACAO
TECNICA: “Por meio disto o Edital deve ser retificado, considerando tais informacdes.” Assim, nestes
termos este pregoeiro manifesta-se e em razdo que a referida alteracdo amplia a competitividade sem
comprometer a qualidade e a contratacdo, decidiu em atender a solicitacdo, alterando o edital
excluindo a exigéncia de apresentac¢do de certificado de curso de formagdo de vigilante e que referida
correcdo sera realizada no edital retificando-o, o Pregdo Eletrdnico SRP n2: 0009/2021 - UNEMAT.

Quanto ao primeiro questionamento referente ao item 2.11.
ARMADO/DESARMADO: “Quais postos serdo armados e quais serdo desarmados?” Este pregoeiro,
solicitou manifestacdo da drea demandante, em razdo de tratar-se de questdo técnica e a mesma
manifestou-se: Questionamento: Questionamento: 2.11. ARMADO/DESARMADO: a) Todos os postos
serdo desarmados. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se e em razdo que a referida
alteracdo amplia a competitividade sem comprometer a qualidade e a contratacao, decidiu em atender
a solicitacdo, alterando o edital excluindo a exigéncia armas/munic8es e que referida corre¢do serd
realizada no edital retificando-o, o Pregéo Eletrdnico SRP n2: 0009/2021 - UNEMAT.

3. DECISAO

No entanto, conforme acima descrito e fundamentado, conheco da
impugnagdo, e no mérito julgo-a PARCIALMENTE PROCEDENTE referida impugnacio
conforme acima descrito e fundamentado, quanto as, em tese, alegacGes apresentadas e
acompanhando os fundamentos acima expostos.

Desta forma, ante ao aqui exposto, o Pregoeiro a quem o edital, atribui a
competéncia para receber, examinar e decidir a impugnacdo e consultas ao edital e decide pela
PROCEDENCIA PARCIAL da impugnagdo, impetrada contra o edital pela empresa Pantanal
Vigilancia e Seguranga Ltda, inscrita no CNPJ n2 08.282.957/0001-80.
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Determino a prorrogacao da data anteriormente designada para a realizacao
do pregdo e langamento de proposta, com a recontagem dos prazos minimos de disponibilizagcdao do
edital.

Determino a corre¢ao do edital com o acolhimento dos questionamentos
acima descritos e acatados.

Determino a disponibilizagdo de Edital RETIFICADO do Pregdo Eletronico SRP
n2 0009/2021 — Unemat, com as devidas correcdes e alteragdes.

Determino a publicacdo dos avisos de prorrogacao e retificacdo nos mesmos
locais e meios que foram realizados os de abertura.

Ao final, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada ateve-se as
condigdes exigidas no Instrumento Convocatdrio e na legislagdo vigente.

E como decido.

Caceres/MT; 07 de junho de 2021.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial

De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa recorrente desta decisdo, que deverd ser
disponibilizada, assim como a decisdo do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo /ink onde foi
disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento do Pregdo Eletrdnico SRP n2 0009/2021 -
Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Caceres/MT, 07 de junho de 2021.

Prof. Dr. Rodrigo Bruno Zanin
Magnifico Reitor
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