GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Comissdo Permanente de Licitagdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletrénico SRP n2: 0009/2021 - UNEMAT.
Processo Administrativo N2 109353/2021.

Referéncia: Pregdo Eletronico SRP para o Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de
empresa especializada para prestacdo dos servigos de execucao indireta de vigilancia desarmada,
compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes e de equipamentos adequados a
execugdo dos trabalhos, para suprir as necessidades deste Orgdo, nas dependéncias e instalagdes na
Reitoria e nos Campus Universitarios de Luciara, Vila Rica, Confresa, Alto Araguaia, Caceres, Pontes
e Lacerda, Tangara da Serra, Barra do Bugres, Diamantino, Nova Mutum e Juara da Universidade do
Estado de Mato Grosso - Unemat.

Impugnante: DIAGONAL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ n2 03.154.566/0002-47.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico SRP n2: 0009/2021
- UNEMAT, que estabelece as diretrizes da Licitacdo do Processo n? 109353/2021, na modalidade
Pregdo Eletronico, objetivando o Registro de pregos para futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacao dos servigos de execugdo indireta de vigilancia desarmada,
compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes e de equipamentos adequados a
execugdo dos trabalhos, para suprir as necessidades deste Orgdo, nas dependéncias e instalagdes na
Reitoria e nos Campus Universitdrios de Luciara, Vila Rica, Confresa, Alto Araguaia, Caceres, Pontes
e Lacerda, Tangarda da Serra, Barra do Bugres, Diamantino, Nova Mutum e Juara da Universidade do
Estado de Mato Grosso - Unemat, interposta no dia 02.06.2021, pela empresa DIAGONAL
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ n2 03.154.566/0002-47.

1. RELATORIO

Alega, em tese, a Impugnante que o edital: “...apresenta questdes pontuais
que viciam o ato convocatoério, quer por divergirem do rito estabelecido na lei 8666/1993 e na lei
federal n.2 10520/2002, ou por afastar condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento
licitatdrio.”

A impugnante solicita que o pedido seja acolhido e dado provimento a
presente impugnacado e que seja retificado o edital do pregdao em questdo, a fim de que “...corrigido o
edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignacdo da ora impugnante ...”, nos termos da
impugnagdo, em anexo.

A impugnacdo é tempestiva, nos termos do art. 25, do Decreto n2 840, de 10
de fevereiro de 2017, portanto dela conhego e passo a manifestar-me juntamente com a equipe
técnica.

E o Relatdrio.

Cabe primeiramente informar que as licitagdes na modalidade pregdo estdo
baseadas na lei Federal n2 10.520/2002, que disciplina a aquisicdo de bens e servicos comuns e da
outras providéncias.

2. FUNDAMENTAGAO

O pregdo Eletrénico é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servigos comuns é feita por meio de propostas de pregos e lances em sessdo
publica Eletronica, ou seja, por meio da presenca online nas sessdes de interessados em participar da
licitagdo, através de seus representantes legais.
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Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n2 10.520/2002, pelo
Decreto Estadual de n2 840/2017 e subsidiariamente pela Lei n? 8.666/1993 e suas alteracdes
posteriores, bem como demais legislacdes aplicadas aos processos licitatérios, observados o objeto da
licitagao.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracdo Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatdrio, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracdo e por consequéncia a presuncao de
melhor contratacao.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n2 8.666/93 e suas alteragdes, principalmente no que
concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso
de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto
subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“ o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administragdo

Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administracdo

Publica dita as regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma

espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma relagdo juridica com

esta, tenha que se submeter as condi¢oes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacao das normas disciplinadoras da
licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que nao
comprometam o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Quanto ao questionamento referente ao “... o Edital estipula condigdo prévia
ao exame da documentacdo de habilitacdo ...” Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se
contrario a mencionada pretensdo de alterar o edital, em razdo que a administragdo antes de fazer a
contratagao deverd analisar informagdes que possam comprometer o interesse da Administragdo
Publica, a finalidade e a seguranca da contratagdo e cabe aqui esclarecer que as especificagdes técnicas
lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei de LicitagGes e os entendimentos da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas. Essa consulta cabe a administracdo para buscar informacdes do possivel
contratado e ndo ficar inerte apenas a declaragdo negativa de inidoneidade apresentada.

O comando Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Art. 337-M, seja
cumprido, é necessario que o gestor verifique as bases de dados disponiveis de fornecedores
inidoneos, de modo a ndo os contratar.

Contratagdo inidénea (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Art. 337-M. Admitir a licitagdo empresa ou profissional declarado
inidéneo:  (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n® 14.133, de 2021)

§ 12 Celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) anos a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido
pela Lei n® 14.133, de 2021)

§ 22 Incide na mesma pena do caput deste artigo aquele que,
declarado inidéneo, venha a participar de licitagdo e, na mesma pena
do § 1° deste artigo, aquele que, declarado inidéneo, venha a

contratar com a Administragéo Publica. (Incluido pela Lei n®
14.133, de 2021)
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Quanto ao tema o TCU manifestou-se no ACORDAO 1.793/2011-TCU-Plendrio:

“9.5.1.5. a verificarem, durante a fase de habilitacdo das empresas, em
atencdo ao art. 97, caput e paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993, além da habitual pesquisa ja
realizada no mddulo Sicaf do sistema Siasg, a existéncia de registros impeditivos da contratagao:

9.5.1.5.1. no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU,
disponivel no Portal da Transparéncia (http://www.portaltransparencia.gov.br);

9.5.1.5.2. por improbidade administrativa no Cadastro Nacional de
Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa disponivel no Portal do CNJ;”

Assim, este pregoeiro declara improcedente a referida demanda de exclusao
da clausula de consulta de idoneidade, em razdo de ndo se tratar de documento de habilitacdo e sim
de consulta pela administragao.

Quanto ao questionamento referente ao “... o Edital estipula condigdo prévia
ao exame da documentacdo de habilitacdo ...” Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se
contrario a mencionada pretensdo de alterar o edital, em razdo que a administracdo ndo devera
estipular nimero minimo, maximo ou fixo de atestados.

Quanto ao tema constante na Lei Geral de Licita¢des n? 8.666/1993, art. 30,
inciso Il, TCU manifestou-se nos ACORDAOS: 244/2003, 584/2004, 170/2007, 1.636/2007, 1.780/20009,
todos do Plenario.

Assim, este pregoeiro declara improcedente a referida demanda de inclusdo
de percentual de atestado, em razdo de que referida regra é de restricdo a competitividade.

Quanto ao pedido de esclarecimento referente a legislacdo aplicada ao
certame, em razdo de estar previsto no edital, item 7.6.6.1.1, a utilizacdo da IN n2 05/2017. Assim,
nestes termos este pregoeiro informa que o edital foi retificado e estd regra foi alterada para a
Instrucdo Normativa 01/2020.

Assim, este pregoeiro informa que o edital foi retificado.

Quanto ao pedido de esclarecimento referente a exigéncia do cadastro das
empresa no SIAG ou SICAF para habilitacdo, em razdo de estar previsto no edital, item 12.2. Assim,
nestes termos este pregoeiro informa que o edital prevé trés possibilidades de habilitacdo, seja por
meio do cadastro no SIAG ou SICAF ou por meio da apresenta¢do da documentagdo prevista na lei e
descrito no edital, manifesta-se contrario a mencionada pretensao de excluir do edital, em razdo que
referida regra facilita a participacdo e amplia a competitividade.

Assim, este pregoeiro informa que as possibilidades previstas no edital tende
a ampliar a competitividade.

3. DECISAO

No entanto, conforme acima descrito e fundamentado, conhec¢o da

impugnagdo, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE referida impugnacgio em sua totalidade, quanto
as, em tese, alegacBes apresentadas e acompanhando os fundamentos acima expostos.

Desta forma, ante ao aqui exposto, o Pregoeiro a quem o edital, atribui a
competéncia para receber, examinar e decidir a impugnacdo e consultas ao edital e decide pela
IMPROCEDENCIA total da impugnagdo, impetrada contra o edital pela empresa DIAGONAL
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inscrita no CNPJ n2 03.154.566/0002-47.
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Ao final, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada ateve-se as
condigdes exigidas no Instrumento Convocatdrio e na legislagao vigente.

E como decido.

Céceres/MT; 08 de junho de 2021.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial

De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa recorrente desta decisdo, que deverd ser
disponibilizada, assim como a decisdo do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo link onde foi
disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento do Pregdo Eletrdonico SRP n2 0009/2021 -
Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Céceres/MT, 08 de junho de 2021.

Prof. Dr. Rodrigo Bruno Zanin
Magnifico Reitor
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