DIAGONAL

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DE MATO GROSSO

PREGAO ELETRONICO N2 0009/2021 — UNEMAT

A Empresa DIAGONAL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas 03.154.566/0002-47, com sede a Rua dos Cedros, Quadra
13, n.° 27, Sdo Francisco, Sdo Luis, Maranhdo, neste ato representada por seu procurador, Senhor
JACKSON LUIS LISBOA DA SILVA, com Cédula de Identidade n°® 393715957/SEJUSP-MA,

inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas sob o n° 708.530.613-00, detentor de amplos poderes de

representagdo e administragio, vem apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL do Pregdo
Eletrénico em epigrafe, com espeque no artigo §22 do artigo 41 da Lei 8.666/93, artigo 92
da Lei Federal n? 10.520/2002, artigo 18 do Decreto Federal n? 5.450/2005e do Edital, nas

razoes a seguir delineadas:
DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnacao, dado que
a sessdo publica eletrénica esta prevista para 08/06/2021, tendo sido, portanto, cumprido
o prazo pretérito de 3 (trés) dias Uteis previsto no artigo 41, §2.2 da lei 8666/1993 e artigo
18 do Decreto Federal n.2 5450/2005, bem como no item 13.1 do edital do Pregdo em

referéncia.
DO OBJETO DA LICITACAO

O Pregao Eletronico em referéncia tem por objeto a “contratacdao de
empresa especializada para prestacao dos servicos de execuc¢ao indireta de vigilancia
desarmada, compreendendo o fornecimento de mao-de-obra, de uniformes e de
equipamentos adequados a execucdo dos trabalhos, para suprir as necessidades deste

orgao...”
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A presente impugnagao apresenta questdes pontuais que viciam o ato
convocatdrio, quer por divergirem do rito estabelecido na lei 8666/1993 e na lei federal n.2
10520/2002, ou por afastar condicdo essencial para a validade de qualquer procedimento

licitatorio.

Pretende também apontar situacdes que devem ser esclarecidas,
facilitando-se a compreensdao de determinadas cldusulas e evitando-se interpretacdes

equivocadas.
DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL

DOS REQUISITOS — DA HABILITACAO

Sabidamente, o processo licitatério tem, dentre suas finalidades, a de
procurar a proposta mais vantajosa para a Administragao, mas, também, proporcionar um
nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de
forma a garantir o cumprimento da isonomia exigida pelo artigo 37 da Constituicao

Federal.

Também, é dever da Administracdo exigir dos licitantes a documentacao
indispensdvel a execucao do contrato, bem como aqueles que forem fundamentais para

verificar a idoneidade e a capacidade dos licitantes.

Nesse sentido, Julieta Mendes Lopes Vareschini alerta:

“0 edital devera disciplinar os documentos que serao exigidos para
fins de habilitagao, dentre os elencados nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/93. Esses dispositivos devem ser interpretados em
consonancia com o art. 37, XXI da Constituicdo Federal, cujo teor
estipula que somente poderdo ser solicitadas exigéncias de
qualificacdo técnica e econdOmica indispensdveis a garantir do
cumprimento das obrigacdes.
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Assim, a luz das caracteristicas do objetivo deve-se verificar que as
exigéncias prescritas nos aludidos dispositivos sdo imprescindiveis
para que a entidade avalie a capacidade e idoneidade dos licitantes
em atender, de modo satisfatério, o interesse publico almejado com
a instauracao do certame.”

Ora, ao contrdrio do exposto acima, o Edital estipula condicdo prévia ao

exame da documentagdo de habilitagdo:

12.1.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo da
Licitante detentora da proposta classificada em primeiro lugar, o(a)
Pregoeiro(a) verificara o eventual descumprimento das condi¢cbes de
participacao, especialmente quanto a existéncia de sancdo que impeca a
participacdo no certame ou a futura contratacdo, mediante a consulta aos

seguintes cadastros:

Percebe-se que, além de estar ao arrepio da Lei, o Edital possibilita a

analise subjetiva de tais condicdes.

Portanto, ao fugir das condi¢cdes especificadas na legislacdao pertinente,
qual seja, a lei 8.666/93, notadamente os artigos 27 a 31, requer o acolhimento da

impugnacgdo apontada, com a consequiente corregao do Edital.

DOS REQUISITOS — DA HABILITACAO

A administracdao publica deve se embasar nos principios insculpidos no

artigo 32 da Lei 8.666/93, corroborado pelo artigo 52 do Decreto n2 5.450/05:

Art. 32. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para_a administracdo e a promoc¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

Acerca da qualificacao técnica para realizacdo do objeto licitado, o Edital traz a

simples exigéncia que transcrevemos abaixo:

4.4. Somente poderdo participar desta licitacdo os interessados que
explorem ramo de atividade compativel e pertinente com o objeto
desta licitagcdo e atendam as exigéncias do edital e seus anexos,
correndo por sua conta todos os custos decorrentes da elaboracdo e
apresentacdo de suas propostas, ndao sendo devida nenhuma
indenizacdo aos Licitantes pela realizacdo de tais atos.

12.2.1. Relativos a Qualificagao Técnica:

a) A empresa devera apresentar Atestado de capacidade técnica,
compativel ao objeto da licitagao, podendo ser emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, devendo os atestados emitidos
por pessoa juridica privada estar com a firma reconhecida em
cartdrio; (podendo ser diligenciados pelo pregoeiro os atestados
emitidos por pessoa juridica de direito privado), (conforme modelo
anexo):

[ll) os atestados ou declaracdes de capacidade técnica apresentados
pelo licitante devem comprovar aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto de que trata o processo licitatdrio; e;

O art. 30 da Lei n2 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizarad pelos
trabalhos;
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Ora, admitir a participagcao de empresas que apenas apresentem atestado
de capacidade, sem qualquer comprovacao, efetiva, da condi¢des de entrega, significa dar
margem a pratica reprovavel, sob pena de o administrador responder pelos prejuizos
advindos com a inexecu¢dao completa do contrato, ato, alias, compativel com o conceito

de improbidade administrativa, segundoa lei de regéncia.

Correto seria a exigéncia de comprovantes de atestado de capacidade
técnica com percentual igual ou superior a 50% do objeto licitado, afinal, empresas que

nao tenham esse comprovante, dificilmente entregarao, efetivamente, o proposto.

Em situacdo correlata, o Tribunal de Contas do Distrito Federal,

considerou, acerca de tal exigéncia:

"Em plena consonancia com o quanto venho de obtemperar, a exigéncia
conda no item 11.3.10, concernente a demonstra¢cdo de propriedade de
50% do quantavo de armas ndo letais, parece-me plenamente razoavel,
tendo em conta que referido patamar, ao tempo em que permite aferir a
capacidade da licitante em atender ao objeto do futuro contrato, de outro
lado nao pode ser invocado como restrivo. Devo obtemperar que empresas
gue ndo puderem, ou ndo conseguirem, demonstrar esse minimo de
capacitacdo logisca, muito dificilmente podera atender a SE no prazo de 10

dias para o inicio da prestacao dos servicos."

Portanto, visando prezar pelos principios da Administracdo Publica, pugna pela

analise e consequente alteracdo do instrumento convocatario.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO. LEGISLACAO APLICADA AO CERTAME

Consta do preambulo da licitacdo a legislacdo a ser aplicada:

“Regido pela legislacdo vigente, em especial pela Lei Federal n?2
10.520/2002 e suas altera¢des, com aplicacdo subsidiaria da Lei Federal n®
8.666/1993 e suas alteracdes, bem como da Lei Estadual n® 7.696, de 12 de
julho de 2002, Lei Complementar n? 123/2006 e suas altera¢des pela Lei
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Complementar Federal n? 147/2014, Decreto Federal n2 10.024/2019,
Decreto Federal n? 8.538/2015, Decreto Federal n? 7.892/2013, Decreto
Estadual n2 840, de 10/02/2017 e suas alteracBes, Decreto Estadual n2
8.199/2006, Lei Complementar Estadual n2 605, de 29 de agosto de 2018,
Lei Estadual n? 10.442, de 03 de outubro de 2016, Lei Estadual n2 7.696, de
12 de julho de 2002, e subsidiariamente pela Lei n® 8.078/1990 (CDC), Lei
Estadual n2 10.803, de 14 de janeiro de 2019, Instru¢ao Normativa n2 01,
de 17 de janeiro de 2020, Lei n? 7.102, de 20 de junho de 1983, DECRETO
Ne 89.056, DE 24 DE NOVEMBRO 1983, PORTARIA N¢ 3.233/2012-DG/DPF,
DE 10 DE DEZEMBRO DE 2012 e legislacdao pertinente quanto ao objeto,

bem como pelas disposicdes estabelecidas neste Edital e seus anexos”.
Ademais, consta do item 26.31 do Edital sobre aplicabilidade de norma

alternativa:

26.31. Na auséncia de regulamentagdo estadual que discipline demais
aspectos da matéria objeto desta Instrucdo Normativa, poderdo ser
aplicadas supletiva e subsidiariamente, no que couber, as disposi¢des da

Instrugcdo Normativa — MPOG n? 05,26 de Maio de 2017.
O Edital, a seu turno, prevé:

7.6.6.1.1. Devera ser utilizado o modelo da IN n2 05/2017 cuja estrutura é
constituida por Mdédulos, Submaddulos e quadros resumos, MODELO ANEXO

VII, conforme abaixo:

Portanto, ciente da regulamentacdo estadual aplicada a espécie, qual seja
a Instrucdo Normativa 01/2020, constata-se que o Edital, ao estipular a Instrucdo
normativa 05/2017 como parametro, mais uma vez, afigura-se viciado, devendo, portanto,

ser revisto.

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO — CADASTRO DE FORNECEDORES

Ademais, ao tratar da habilitacao, o Pregao diz:

12.2. Os documentos de habilitacdo, para empresas cadastradas E COM

CERTIFICADO (SIAG: empresa com certificado no Cadastro Geral de
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Fornecedores da SEPLAG; SICAF: empresa com Certificado de Registro
Cadastral — CRC no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —

SICAF), que deverdo ser apresentados sdo os seguintes:

b) Prova de inscrigdo, para as cadastradas no SICAF, e respectiva Prova de
Regularidade, em plena validade e demais abaixo descritos. Caso nao
comprovem a regularidade, o (a) Pregoeiro (a) podera aplicar o disposto no

item 4.2. Deste Edital;

4.2. Poderdo participar desta licitacdo, as empresas cujas inscricdes no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF - estiverem
em plena validade, nos termos da Instru¢do Normativa/MARE No 5, de
21/07/95, as que apresentarem o Certificado expedido pelo Cadastro Geral
de Fornecedores do Estado, que substituird a documentacdo exigida ou que
apresentem a habilitacdo juridica, a qualificagdo econdmico-financeira e a
regularidade fiscal, sendo assegurado o direito as empresas licitantes que
ndo forem inscritas, em apresentarem a documentacao exigida prevista na
legislagdo geral (Lei n28.666/93) para confirmar a sua habilitacdo, nos

termos do item 12, deste edital.
A legislacdo pertinente as licitacdes diz:

Art. 34. Para os fins desta Lei, os orgdos e entidades da Administragdo
Pldblica que realizem freqlientemente licitagbes manterdao registros
cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma regulamentar, validos, por,

no maximo, um ano.

Logo, considerando as condi¢des do Edital e, principalmente a plataforma
utilizada pelo 6rgdo licitante, percebe-se que ha incoeréncia ao admitir/exigir o cadastro

do licitante no SICAF, haja vista que ndo serd utilizado o sistema comprasnet.

Pelas razbes expostas, o edital deve ser conduzido a revisao, com sua

imediata correcgao.
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DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a correcdao necessaria do ato convocatdrio para que se afaste qualquer

incongruéncia que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica estd designada para
08/06/2021, requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnacado, adiando-
se a referida sessao para data posterior a solugcdao dos problemas ora apontados. Caso
contrario, ha o iminente risco de invalidagao dos atos posteriores, considerados os
equivocos no edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessao

publica, incluindo avaliagdo das propostas e dos documentos de habilitacao.

Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida
a irresignacdao da ora impugnante, para posterior juizo de anulagao por parte da

autoridade competente para tanto.

Pelo que PEDE DEFERIMENTO,

Nestes termos, pede deferimento.
Sdo Luis, 16 de junho de 2021
DIAGONAL SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA

Jackson Luis Lisboa da Silva
Representante Legal
CPF n® 708.530.613-00
RG n°® 393715957 SEJUSP-MA
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