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ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO.

REF.: IMPUGNAGCAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 0048/2021
- UNEMAT

A Ol S/A, em recuperacao judicial, CNPJ n° 76.535.764/0001-43, sediada na Rua do Lavradio,
71, Centro, 2° andar — sala 201/801, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 23.230-070, doravante denominada
“Oi”, vem, por seu representante legal, com fulcro no Decreto n. © 10.024/2019, apresentar

Impugnacéo aos termos do Edital em referéncia, pelas razfes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNACAO

A SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVA(;AO UNIVERSIDADE DO
ESTADO DE MATO GROSSO instaurou procedimento licitatério na modalidade Pregédo, na
forma eletrbnica, registrado sob o n.° 0048/2021, visando “Registro de Pre¢o para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada em Solugdo de Backup em Nuvem, incluindo
armazenamento em nuvem publica, licenca de uso de software, implantagdo, acompanhamento
operacional, treinamento, suporte técnico permanente e atualiza¢gbes, para atender a demanda
da UNEMAT, conforme quantidades e especificacdes constantes do Anexo | e Termo de

Referéncia constante no Anexo Xl deste Edital e seus anexos.”

Contudo, a Oi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra as quais
se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para participar de

forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administracdo Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servico que lhe seja
necessério, observados os termos da legislacdo aplicavel, inclusive quanto a promoc¢édo da

méaxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutencao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor
contratacdo almejada, poderdo restar comprometidas o que ndo se espera, motivo pelo qual a

Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio da presente manifestacao.
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ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA COMPROVACAO DE CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

O item 12.3, 111, alinea “d” do Edital estabelece que:

“d) Considerando que a presente licitagdo objetiva a contratacdo e os riscos para
administracdo, as empresas licitantes que apresentarem resultado menor que 1
(um) em qualquer dos indices referidos no item anterior, deverdo comprovar
patrimonio liquido de no minimo 10% do valor estimado ou do valor total de sua
proposta de preco (ap6s a fase de lance), o que for menor, e com relagéo a cada
lote em que for classificada em primeiro ou segundo lugar, conforme o artigo 31,
8§ 2° e 3°, da Lei n° 8.666/93, sob pena inabilitacdo;

Como se sabe, a Lei n® 8.666/93 prop8e uma série de exigéncias para a comprovag¢do da

qualificagdo econdmico-financeira das empresas licitantes, a saber:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira

limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstracdes contédbeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data

de apresentacéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execuc¢do patrimonial,

expedida no domicilio da pessoa fisica;

lIl - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"”
e §19do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor

estimado do objeto da contratacdo.

§1° A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo da
capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos que
terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a

exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
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rentabilidade ou lucratividade. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883,
de 1994)

§ 20 A Administracéo, nas compras para entrega futura e na execugao
de obras e servicos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio

da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido

minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

8 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a gue se

refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por

cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacao

ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma
da lei, admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

8§ 42 Poder4d ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem diminuicdo da capacidade
operativa ou absorcéo de disponibilidade financeira, calculada esta em

funcéo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovagdo de boa situacéo financeira da empresa sera feita
de forma objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no
edital e devidamente justificados no processo administrativo da
licitacdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta
avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagao. (Redacédo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994) (Grifo nosso)

Note-se que o § 2°, deste dispositivo, determina que a Administracdo poderd estabelecer, no

instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio

liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu § 1° do art. 56, como dado objetivo de

comprovacao da qualificagdo econdémico-financeira dos licitantes.

Vejamos. O patrimdnio liquido é o valor contabil que representa a diferenca entre ativo e passivo
no balanco patrimonial de uma empresa. Em sintese, o patriménio liquido nada mais € do que o

valor contabil que socios e/ou acionistas tém na empresa em um determinado momento, ou seja,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8883.htm#art1
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€ o valor disponivel para fazer a sociedade girar. Ele é um indicador da saude
financeira real e atual da empresa.

Ja o capital social, do ponto de vista contabil, € parte do patrimdnio liquido. Ele representa valores
recebidos pela empresa dos sdcios, ou por ela gerados e que foram formalmente incorporados
ao Capital.

O patrimdnio liquido é variavel de acordo com o exercicio da atividade da empresa. Ja o capital
social s6 podera ser alterado mediante deliberacéo dos sdcios, isto é, independe do exercicio da
atividade da empresa.

Diante disso, considerando a alternatividade concedida pela lei para fins de comprovacédo da
gualificag@o econémico-financeira, requer-se a modifica¢cdo do item em comento, nos termos da
fundamentacdo supra, para que seja possibilitada a comprovacdo desse requisito através do
capital social.

2. RETENCAO E GLOSA DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 20.4 do Edital prevé indevida retencdo de pagamento.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licita¢des define rol taxativo de san¢Bes aplicaveis a Contratada,
prevendo a hipdtese de adverténcia, multa, suspenséo temporaria de participacdo em licitacao,
impedimento de contratar com a Administracdo e declaragdo de inidoneidade para licitar ou

contratar com a Administracdo Publica. Ndo obstante, ndo consta em nenhum momento a

previsdo de retencdo dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha a Contratada medidas que ndo estejam
relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da legalidade. Dessa
forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento ndo tem razédo de ser, sendo
impossivel promover a retengcdo dos pagamentos como sancdo ao ndo cumprimento da

regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execu¢ao continuada ou

parcelada justifica a imposicao de san¢des a Contratada, mas ndo autoriza aretencdo ou glosa

de pagamentos por servicos prestados:
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“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Deciséo n°® 705/1994 — Plenéario do
TCU, relativamente a legalidade de pagamento a fornecedores em
débito com o sistema da seguridade social que constem do
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf). A
consulente registra a expedicdo, pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo de orientacdo baseada no Parecer 401/2000 da
PGFN, no sentido de que “os bens e servigos efetivamente entregues
ou realizados devem ser pagos, ainda que constem irregularidades no
Sicaf”. Tal orientagdo, em seu entendimento, colidiria com a referida
decisdo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de que os
orgéaos e as entidades da Administragcdo Publica Federal devem exigir,
nos contratos de execuc¢édo continuada ou parcelada, a comprovacéo,
por parte da contratada, da regularidade fiscal, incluindo a da
seguridade social. O relator, ao endossar o raciocinio e conclusées do
diretor de unidade técnica, ressaltou a necessidade de os 6rgéos e
entidade da Administragao Publica Federal incluirem, “nos editais
e contratos de execuc¢do continuada ou parcelada, clausula que
estabeleca a obrigacdo do contratado de manter, durante a
execucdo do contrato, todas as condicBes de habilitacdo e
gualificagao exigidas na licitagao”, além das sangoes resultantes
de seu descumprimento. Acrescentou que afalta de comprovagao
da regularidade fiscal e o descumprimento de clausulas
contratuais “podem motivar a rescisdo contratual, a execugdo da
garantia para ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos
a Administracdo e a aplicacdo das penalidades previstas no art.
87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retencdo do pagamento”. Caso
contrério estaria a Administracdo incorrendo em enriquecimento
sem causa. Observou, também, que a retencdo de pagamento
ofende o principio da legalidade por n&o constar do rol do art. 87
da Lei n°® 8.666/93. O Tribunal, entdo, decidiu responder a
consulente que os 6rgédos e entidades da Administracdo Publica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execuc¢ao
continuada ou parcelada, acomprovacao, por parte da contratada,
daregularidade fiscal, incluindo a seguridade social, sob pena de

—Ds violagdo do disposto no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal”;
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b) “... incluir, nos editais e contratos de execuc¢é&o continuada ou
parcelada, clausula que estabeleca a obrigagao do contratado de
manter, durante a integral execucdo do contrato, todas as
condi¢cbes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo,
prevendo, como sang¢des para o inadimplemento a essa clausula,
a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagdes devidos a
Administracdo, além das penalidades ja previstas em lei (arts. 55,
inciso XIll, 78, inciso I, 80, inciso lll, e 87, da Lei n° 8.666/93)".
(Acérdao n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2, rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTACAO DE SERVICOS
DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE
MANTER A REGULARIDADE FISCAL. RETENCAO DO
PAGAMENTO DAS FATURAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participacdo no
procedimento licitatorio funda-se na Constituicdo Federal, que dispbe
no 8§ 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com o sistema da
seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com
o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios", e deve ser mantida durante toda a execuc¢éo do contrato,
consoante o art. 55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37, caput,
84, IV), o que equivale assentar que a Administracdo podera atuar tao

somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, ndo constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retencdo do pagamento pelos servicos prestados, ndo poderia a
ECT aplicar a referida sancdo a empresa contratada, sob pena de
violagdo ao principio constitucional da legalidade. Destarte, o
descumprimento de clausula contratual pode até ensejar,
eventualmente, a rescisdo do contrato (art. 78 da Lei de

Licitacbes), mas ndo autoriza a recorrente a suspender o

6
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pagamento das faturas e, ao mesmo tempo, exigir da empresa

contratada a prestagcdo dos servicos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional ‘nédo
significa que a Administracéo esteja autorizada a reter pagamentos ou
opor-se ao cumprimento de seus deveres contratuais sob alegacéo de
gue o particular encontra-se em divida com a Fazenda Nacional ou
outras instituicbes. A administracdo podera comunicar ao 0Orgao
competente a existéncia de crédito em favor do particular para serem
adotadas as providéncias adequadas. A retencdo de pagamentos, pura
e simplesmente, caracterizard ato abusivo, passivel de ataque
inclusive através de mandado de seguranga.” (Margal Justen Filho.
Comentérios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, S&o
Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp 633.432/MG,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/02/2005,
DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, multas a serem aplicadas ou

danos e prejuizos eventualmente apurados através de processo administrativo, em que

seja assegurado devidamente o contraditério e ampla defesa, poderd a Administracéo,

atendendo ao principio dalegalidade, aplicar uma das sancdées definidas no art. 87 da Lei

de Licitacdes, ndo sendo admissivel a imposicdo de sancdo que fuja ao rol taxativo do
dispositivo legal citado.

Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, é considerado como aspecto indissociavel de toda a atividade administrativa,
vinculando as ac¢des do administrador a lei, sendo decorréncia direta do Estado Democratico de
Direito. Dessa forma, impor sancéo que extrapola a lei importa em desrespeito inexoravel ao

principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensdo do pagamento pelos servigos prestados nao
consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as san¢fes pela inexecuc¢édo total ou

parcial do contrato, requer a modificacdo do item em comento.
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3. INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE

O item 20.2 do Edital estabelece que a Contratante devera apresentar os comprovantes de
regularidade fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto

com a nota fiscal/fatura.

Inicialmente é importante observar que tal obrigacdo nédo encontra guarida na Lei n.° 8.666/93,

portanto, sem lastro legal.

Nao obstante tal fato, € importante observar que a exigéncia de apresentagdo das certidGes de
regularidade juntamente com as notas fiscais ndo é razoavel. Explica-se: as certidfes de
regularidade fiscal/social/trabalhista possuem um periodo de vigéncia que ultrapassa o periodo

mensal (30 dias).

Assim, a apresenta¢do mensal das referidas certiddes foge dos padrées logicos, visto que o

prazo de validade das mesmas ultrapassa o periodo de trinta dias.

E de suma importancia observar que n&o esta se discutindo aqui a necessidade da manutengéo
dos requisitos de habilitacdo durante toda a execugéo do contrato. Tal fato é inquestionavel! O
gue se discute nesta analise € a desproporcionalidade e ilegalidade em exigir a apresentacao
mensal desses requisitos, principalmente, pelos mesmos possuirem periodo de vigéncia superior

a 30 (trinta) dias.

Vale corroborar, que a Administracdo Publica possui fé publica para certificar as informacées
apresentadas nas certiddes. Se a certidao informa que seu prazo de validade é de 120 dias,

porque a contratada devera apresentar a certiddo mensalmente?

Verifica-se a incongruéncia na aplicagdo da exegese do item 20.2 do Edital. Como se sabe, a

atividade administrativa exige prestigio aos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Carlos Ari Sundfeld, na obra “Fundamentos de Direito Publico” afirma o seguinte acerca da

proporcionalidade (fls. 165):

“A proporcionalidade é expressdo quantitativa da razoabilidade. E invélido o
ato desproporcional em relagdo a situacdo que o gerou ou a finalidade que

pretende atingir.”

Ora, o administrador esta jungido ao Principio da Legalidade, portanto, ao determinar obrigacdes

gue ndo possuem previsao legal, atua de forma desproporcional e irrazoavel.
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Para José dos Santos Carvalho Filho, “razoabilidade é a qualidade do que é razoavel, ou seja,
aquilo que se situa dentro dos limites aceitaveis, ainda que os juizos de valor que provocaram a

conduta possam dispor-se de forma um pouco diversa”l.

O principio da regra da razdo expressa-se em procurar a solucéo que esta mais em harmonia
com as regras de direito existentes e que, por isso, parece a mais satisfatéria, em atencao a

preocupacdo primaria da seguranca, temperada pela justica, que é a base do Direito.

A Administragao Publica esta obrigada a adotar a alternativa que melhor prestigie a racionalidade

do procedimento e de seus fins.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias
publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses
publicos e privados em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos
danosa possivel, através da compatibilizacéo entre os interesses sacrificados

e aqueles que se pretende proteger.”?

Diante disso, requer a alteracdo do item em comento para que ndo exija a apresentacdo mensal
das certiddes de regularidade fiscal/trabalhista/sociais, sob pena de ferir os Principios da
Razoabilidade, da Proporcionalidade, da Legalidade e ainda, o da fé publica inerente aos

documentos publicos (certiddes).

4. REALIZACAO DO PAGAMENTO MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS

O Edital e seus anexos ndo preveem a possibilidade de pagamento através de fatura com cédigo

de barras.

Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicacdes, uma vez que esses sao

pagos mediante apresentacdo de fatura (nota fiscal com cddigo de barras), ou mediante

SIAFI nos casos de 6rgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso da

ANATEL.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 24. Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris,
2011, p. 36.

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S&o Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 78.
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Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranca, o qual permite o reconhecimento rapido e

eficiente do pagamento, é baseado em cédigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no Edital,

causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de telecomunica¢des contratada

Ademais, a Oi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida com
cédigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razdo das varias

vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Dentre as vantagens para o cliente estdo a garantia de baixa automatica das faturas no sistema
das empresas Oi, em 5 (cinco) dias Uteis apds o pagamento. Da mesma forma, tal sistema

proporciona vantagens a empresa prestadora dos servi¢os garantindo a satisfacdo do cliente.

Ante 0 exposto, para a melhor adequacéo do Edital a realidade do setor de telecomunicacdes,
requer a alteracdo do edital e da minuta do contrato, a fim de permitir que o pagamento seja
realizado mediante autenticacdo de cédigo de barras, facilitando, assim, o reconhecimento

eficiente do pagamento.

5. BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO DE INEXECUCAO PARCIAL DO
CONTRATO

Os itens 23.5.1, | e 23.7, Il e II1 do Edital preveem a aplicacdo de multas sobre o valor total

adjudicado, mesmo em caso de inexecugao parcial.

No entanto, ndo se pode admitir que o percentual de multa, em caso de inexecucao parcial pela
Contratada, incida sobre o valor total do contrato, haja vista que a fixagdo das sancdes atinentes

a contrata¢do administrativa reside na razoabilidade e na proporcionalidade.

Ora, ndo € justa nem razoavel tal determinacao, posto que uma vez ocorrido o descumprimento
tdo somente de parte do contrato celebrado, é razoavel que o calculo da penalidade incida
apenas sobre aquela parcela e ndo sobre o valor integral da contratacdo, como se a Contratada

tivesse descumprido obriga¢des contratuais em sua totalidade.

Desta forma, em caso de descumprimento parcial das obrigacdes a base de calculo da

multa devera ser o valor da parcela ou do servico em atraso, e ndo o valor total das

obrigacdes.

10
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O disposto no Edital é excessivo, desproporcional e fere os principios da legalidade e da

razoabilidade.

Os administrativistas classificam os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, dentre

outros, como referenciais que devem necessariamente ser utilizados quando da pratica de atos

pelo Poder Publico, sob pena de desvio da finalidade legal a que se propdem.

O ilustre Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello ndo deixa margem a duvidas ao lecionar que:

—DS

“Enuncia-se com esse principio (razoabilidade) que a administracao,
ao atuar no exercicio da discricdo, terd de obedecer a critérios
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia com o sendo normal
de pessoas equilibradas e respeitosa das finalidades que presidiram
outorga da competéncia exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em
claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas também ilegitimas —
e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideragéo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposi¢do de acatamento as finalidade da lei atributiva da descricdo

manejada.

(.

E 6bvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar

conforme com a finalidade da lei. (...)

Este principio (proporcionalidade) enuncia a ideia de que as
competéncias administrativas s6 podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que
estdo atreladas. Segue-se que 0s atos cujos conteldos ultrapassem o
necessario para alcancar o objetivo que justifica o uso da competéncia
ficam maculados de ilegitimidade, porquanto desbordam do ambito da
competéncia; ou seja, superam os limites que naquele caso lhes

corresponderiam.
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Sobremodo quando a Administragéo restringe a situagédo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas
uma intensidade ou extensdo supérfluas, prescindendas, ressalta a
ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constricbes em sua liberdade ou propriedade que néo sejam
indispensaveis a satisfacao do interesse publico.” (em “Curso de Direito

Administrativo”, 122 edi¢ao, paginas 79 a 81)

A ilustrissima Prof. Licia Valle Figueiredo classifica ambos os principios (proporcionalidade e

razoabilidade) da seguinte forma:

“Consoante penso, ndo se pode conceber a fungao administrativa, o
regime juridico administrativo, sem se inserir o principio da
razoabilidade. E por meio da razoabilidade das decisdes tomadas que
se podera contratar atos administrativos e verificar se estdo dentro da
moldura comportada pelo Direito... ndo é licito ao administrador,
guando tiver de valorar situa¢gBes concretas, depois da interpretacéo,
valora-las a lume dos seus standards pessoais, a lume de sua
ideologia, a lume do que entende ser bom, certo, adequado no
momento, mas a lume de principios gerais, a lume da razoabilidade,

do que em Direito Civil se denomina valores do homem médio.

Em sintese: a razoabilidade vai se atrelar & congruéncia légica entre
as situagbes postas e as decisdes administrativas. Vai se atrelar as
necessidades da coletividade, a legitimidade, a economicidade, a

eficiéncia.

Ao lado da razoabilidade traz-se a colacéo, também como principio
importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o
principio da proporcionalidade na direta adequac¢do das medidas

tomadas pela Administracao as necessidades administrativas.

Traduz o principio da razoabilidade a relacdo de congruéncia
I6gica entre o fato (0o motivo) e a atuacdo concreta da
Administrac&o.” (grifamos) (em Curso de Direito Administrativo, 42

edicdo, pagina 47 e 48)

Extrai-se que os principios da proporcionalidade e da razoabilidade caminham no mesmo

(—DS
1z sentido, qual seja, o de evitar eventuais abusos quando da aplicacéo da lei ao caso concreto ou
12
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nos atos administrativos emanados. Vale dizer, as consequéncias de um ato devem guardar a

exata propor¢cdo com a sua extensao.

Assim, a eventual manutencao dos percentuais de multa atacados constitui afronta aos principios
basilares que devem conduzir os atos deste 6rgao, quais sejam, os principios da razoabilidade

e da proporcionalidade.

Por todo o exposto, requer a adequacdo dos itens em comento para que o percentual da
penalidade de multa em caso de inadimplemento parcial incida sobre o valor da parcela ou valor

do servi¢co em atraso, e ndo sobre o valor total do contrato.

6. SOLICITACAO DE INCLUSAQ DE PREVISAO DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO

Da analise do instrumento convocatorio notou-se a auséncia de garantias a Contratada em caso

de atraso no pagamento da parcela avencada.

N&o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993, que estabelece a aplicagédo
supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicfes de direito privado no
ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66 da Lei de Licitacbes
determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequéncias de

sua inexecucdo total ou parcial”.

Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigacdo de pagamento da
Contratante devera gerar as devidas conseqiiéncias. No caso em quadra, caracteriza-se a mora
por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a Contratada no que tange aos 6nus

de mora, a saber: juros moratérios, multa moratoria e correcdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que ndo pode a
Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de desequilibrio da relagao
contratual. Ademais, a mora da Administracdo culminada com a néo incidéncia dos encargos

devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes a multa e juros moratérios devem se dar,
respectivamente, a razédo de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um por cento) ao
més. A correcdo monetaria deve se operar com base no IGP-DI, indice definido pela FGV. A
razéo pela fixacdo de tais parametros se da na prética usual do mercado em geral, incluindo o

de telecomunicacdes. Verifica-se que, impostos valores aguém do exposto, pode-se gerar para
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a Administragdo situacdo de flagrante desequilibrio, influenciando, em dltima andlise, no

equilibrio econdmico-financeiro da Contratada.

Pelo exposto, faz-se necessaria a inclusédo de item no Edital referente ao ressarcimento referente
ao atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir multa
de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1% ao més e a

correcdo monetaria pelo IGP-DI.

ALTERACOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

7 DA AUSENCIA DE DISPOSICOES EM RELACAO A PROTECAO DE DADOS
PESSOAIS

Constata-se da leitura do edital, que a minuta do contrato ndo disp8e de clausulas sobre
protecdo de dados pessoais. Considerando, entretanto, a natureza dos servicos
descritos no edital em referéncia (Solugdo de Backup em Nuvem), verifica-se que, pela
natureza dos servigos, a Contratada realizar4 atividade de tratamento de dados
pessoais, podendo ter acesso as informacdes armazenadas na solugéo.

Nesse contexto e uma vez que a parte contratada, a luz da LGPD, se classifica como
“Operador” (art. 52, VII, LGPD), na medida em que realizara atividade de tratamento de
dados pessoais sob as ordens e em nome da parte contratante (Controlador — art. 5°,
VI, LGPD), é necessario que a Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT
fornega instrugbes sobre o tratamento de dados pessoais, especialmente fazendo
constar em contrato a classificacdo das partes enquanto agentes de tratamento e
respectivas responsabilidades, no que toca o cumprimento da legislacéo de protecéo de
dados.

Nesse sentido, deve o anexo VIII (Minuta de Contrato) do Edital ser alterado a fim de
gue sejam incluidas clausulas sobre protecéo de dados, mormente para:

1) Definicdo das partes enquanto agentes de tratamento (Contratada como
Operador e UNEMAT como Controlador);

2) Estabelecer os limites das responsabilidades das partes quanto o tratamento de
dados pessoais;

3) Possibilidade de subcontratacao;
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4) Protocolo de comunicagédo de incidentes de segurangca que possam acarretar
risco ou dano relevante aos titulares;

5) Protocolo de atendimento a direito dos titulares.

8 Aproveitamento de software de backup:

Visando a melhor eficiéncia financeira atendo-nos aos principios da maior economicidade de
maior vantajosidade da utilizacéo do erario publico, identificamos que o presente processo pode

contar com o reaproveitamento do software de schedule de backup atual da UNEMAT.

Além de nédo gerar gastos adicionais & aquisi¢do de uma ferramenta ja existente, por este motivo,
também ja dispensaria de mais um recurso adicional de treinamento para operacdo da mesma,
gerando menos impacto operacional, uma vez que os servidores ja conhecem o atual produto
instalado e o mesmo pode ser utilizado para orquestracdo do contetdo a ser arquivado na
nuvem, mudando apenas o repositério de destino, de um tape library ou qualquer outro meio de

armazenamento local para uma solugdo em nuvem.

Solicitamos que seja revisto o escopo do objeto a ser contratado com o objetivo de atender aos

principios gerais da administragéo publica supracitados.

9 Com relacdo ao item referente a subcontratacdo:

Conforme j& explicado anteriormente, se o processo aderir a solugao anterior, o treinamento nao
serd necessario, ndo gerando custos adicionais ao 0rgao, pois a operagéo sera realizada na

ferramenta de atual conhecimento dos servidores do 6rgao.

Porem se ainda for mantida a obrigatoriedade do treinamento, sugerimos que seja aberta a
possiblidade de subcontratacdo, porem com restricdo exclusivamente ao proprio provedor de

nuvem que for utilizado.

Solicitamos que seja acatada nossa solicitacéo referente a possiblidade de subcontratacéo, além
do recurso de treinamento, também dos recursos de computacdo em nuvem necessarios a

solucao.
PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios, a Oi, com

0 devido respeito, requer que V. S&. Julgue motivadamente e no prazo de 24 horas a presente
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Impugnacéo, acolhendo-a e promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e seus

anexos, sua consequente republicacdo e suspensado da data de realizacéo do certame.

Céaceres-MT, 17 de novembro de 2021.
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