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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletrénico SRP n2: 0048/2021 - UNEMAT.
Processo n?: 343017/2021 — SIAG: 0343017

Referéncia: Pregdo Eletronico para o Registro de Prego para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada em Solugdo de Backup em Nuvem, incluindo armazenamento em nuvem publica, licenca
de uso de software, implantacio, acompanhamento operacional, treinamento, suporte técnico
permanente e atualizagdes, para atender a demanda da UNEMAT.

Impugnante: Oi S/A, inscrita no CNPJ n2 76.535.764/0001-43.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletronico SRP n2: 048/2021 -
UNEMAT, que estabelece as diretrizes do Processo de Licitagdo n2 343017/2021 - SIAG: 0343017, na
modalidade Pregdo Eletrénico, objetivando o Registro de Pre¢o para futura e eventual contratacao de
empresa especializada em Solugdo de Backup em Nuvem, incluindo armazenamento em nuvem ptublica,
licenga de uso de software, implantagao, acompanhamento operacional, treinamento, suporte técnico
permanente e atualizagles, para atender a demanda da UNEMAT, interposta no dia 17.11.2021, pela
empresa Oi S/A, inscrita no CNPJ n2 76.535.764/0001-43.

1. RELATORIO

Alega, em tese, a Impugnante que o edital: “... com a manutencdo das referidas
exigéncias, a competitividade pretendida e a melhor contratacdo almejada, poderdao restar
comprometidas o que ndo se espera ...”

A impugnante solicita que o pedido seja acolhido e dado provimento a presente
impugnacao e que seja retificado o edital do pregao em questdo, a fim de que “...a Administracdo podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio
liguido minimo, ou ainda as garantias previstas no seu § 12 do art. 56 ...” “... Entretanto, o art. 87 da Lei
de LicitagGes define rol taxativo de sang¢des aplicaveis a Contratada, prevendo a hipdtese de adverténcia,
multa, suspensdo tempordria de participacdo em licitacdo, impedimento de contratar com a
Administracdo e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica. Ndo
obstante, ndo consta em nenhum momento a previsdo de retencdo dos pagamentos.” “O item 20.2 do
Edital estabelece que a Contratante deverda apresentar os comprovantes de regularidade
fiscal/social/trabalhista mensalmente, ou seja, no momento do pagamento junto com a nota
fiscal/fatura.”, “Ocorre que tal sistema de pagamento encontra-se em consonancia com o procedimento
de pagamento adotado relativamente aos servigos de telecomunicagdes, uma vez que esses S30 pagos
mediante apresentac¢do de fatura (nota fiscal com cédigo de barras), ou mediante SIAFI nos casos de
orgdos vinculados a Administracdo Publica Federal, como é o caso da ANATEL.”, “No entanto, ndo se pode
admitir que o percentual de multa, em caso de inexecuc¢do parcial pela Contratada, incida sobre o valor
total do contrato, haja vista que a fixagdo das sangdes atinentes a contratagdo administrativa reside na
razoabilidade e na proporcionalidade.”, “N3o obstante, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.2
8.666/1993, que estabelece a aplicacdo supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as
disposicGes de direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de Licitagdes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo
com as cldusulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecugao total ou parcial.”, “Constata-se da leitura do edital, que a minuta do contrato nado disp&e de
cldusulas sobre prote¢do de dados pessoais. Considerando, entretanto, a natureza dos servigcos descritos
no edital em referéncia (Solugdo de Backup em Nuvem), verifica-se que, pela natureza dos servigos, a
Contratada realizard atividade de tratamento de dados pessoais, podendo ter acesso as informagdes
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armazenadas na solugdo.”, “Nesse sentido, deve o anexo VIII (Minuta de Contrato) do Edital ser alterado
a fim de que sejam incluidas cldusulas sobre prote¢do de dados, mormente para: 1) Definicdo das partes
enquanto agentes de tratamento (Contratada como Operador e UNEMAT como Controlador); 2)
Estabelecer os limites das responsabilidades das partes quanto o tratamento de dados pessoais; 3)
Possibilidade de subcontratacdo; 4) Protocolo de comunicagdo de incidentes de seguranca que possam
acarretar risco ou dano relevante aos titulares; 5) Protocolo de atendimento a direito dos titulares.”,
“Visando a melhor eficiéncia financeira atendo-nos aos principios da maior economicidade de maior
vantajosidade da utilizacdo do erario publico, identificamos que o presente processo pode contar com o
reaproveitamento do software de schedule de backup atual da UNEMAT.” E requer que Julgue
motivadamente e no prazo de 24 horas a presente Impugnacao, acolhendo-a e promovendo as altera¢des
necessarias nos termos do Edital e seus anexos, sua consequente republicacdo e suspensdo da data de
realizacdo do certame. Nos termos da impugnacdo, em anexo.

A impugnacdo é tempestiva, nos termos do art. 25, do Decreto n2 840, de 10 de
fevereiro de 2017, portanto dela conheco e passo a manifestar-me juntamente com a equipe técnica.

E o Relatério.

Esclareco que, referida impugnacdo estd sendo respondida nessa data, em razdo
gue a mesma foi recepcionada e aguardou manifestacdo da drea demandante, contudo a mesma foi
enviada no prazo.

Cabe primeiramente informar que as licitacdes na modalidade pregdo estdo
baseadas na lei Federal n2 10.520/2002, que disciplina a aquisicdo de bens e servicos comuns e da outras
providéncias.

2. FUNDAMENTACAO

O pregdo Eletronico é a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servicos comuns é feita por meio de propostas de precos e lances em sessdo
publica Eletronica, ou seja, por meio da presenga online nas sessdes de interessados em participar da
licitagdo, através de seus representantes legais.

Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n2 10.520/2002, pelo
Decreto Estadual de n2 840/2017 e subsidiariamente pela Lei n2 8.666/1993 e suas alteracdes posteriores,
bem como demais legislagdes aplicadas aos processos licitatérios, observados o objeto da licitagdo.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracdo Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatdrio, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracdo e por consequéncia a presungdo de
melhor contratacao.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n2 8.666/93 e suas alterages, principalmente no que concerne
aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso de
Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto subtitulo
sobre 0 que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“o particular quando pretende manter uma relagdo com a Administragdo Publica,

0 mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administragdo Publica dita

as regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma espécie de

contrato de adesdo, caso queira manter uma relagdo juridica com esta, tenha que
se submeter as condi¢bes impostas”.
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Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da
licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que nao
comprometam o interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagao.

Quanto ao questionamento referente a COMPROVACAO DE CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se contrdrio a mencionada
pretensdo de alterar o edital, em razdo que a referida exigéncia é quanto a habilitacdo e exigir capital
minimo ou patriménio liquido minimo e restricio a competitividade, indo de encontro ao Decreto
Estadual 840/2017. A administracdo antes de fazer a contratacdo devera analisar informagdes que
possam comprometer o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacdo e
cabe aqui esclarecer que as especificages técnicas langadas neste edital seguem os imperativos da Lei de
LicitagOes, da legislagao vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem como
a ampliacdo da competitividade.

Quanto ao questionamento referente a RETENCAO E GLOSA DO PAGAMENTO
PELA CONTRATANTE. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se contrario a mencionada
pretensdo de alterar o edital, em razao que a referida exigéncia é quanto a aguardar o cumprimento de
alguma obrigacdo por parte da contratada e nao reter pagamento como forma de penalidade. A
administracdo antes de fazer a contratagdo deverd analisar informagdes que possam comprometer o
interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacdo e cabe aqui esclarecer que
as especificacdes técnicas lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei de Licitacdes, da legislacdo
vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem como a ampliacdo da
competitividade.

Quanto ao questionamento referente a INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES
DE REGULARIDADE MENSALMENTE. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se contrario a
mencionada pretensido de alterar o edital, em razao que a referida exigéncia é quanto a contratada
manter-se_habilitada nas condic6es da habilitagao, conforme prevé a lei geral de licitacdes, salvo as
excecoes previstas na legislacdao vigente. A administracdo antes de fazer a contratag¢do devera analisar
informacbes que possam comprometer o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca
da contratacdo e cabe aqui esclarecer que as especificagGes técnicas langadas neste edital seguem os
imperativos da Lei de LicitacGes, da legislacdo vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas, bem como a ampliacdo da competitividade.

Quanto ao questionamento referente a REALIZACAO DO PAGAMENTO
MEDIANTE FATURA COM CODIGO DE BARRAS. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se
contrario a mencionada pretensao de alterar o edital, em razdo que a referida exigéncia de pagamento
por cddigo de barras é permitida, visto previsdo legal. A administracdo antes de fazer a contratagdo
devera analisar informacg6es que possam comprometer o interesse da Administragdo Publica, a finalidade
e a segurancga da contratacdo e cabe aqui esclarecer que as especificagdes técnicas langadas neste edital
seguem os imperativos da Lei de Licitagdes, da legislacdo vigente e os entendimentos da jurisprudéncia
dos Tribunais de Contas, bem como a ampliagdo da competitividade.

Quanto ao questionamento referente a BASE DE CALCULO DAS MULTAS EM CASO
DE INEXECUCAO PARCIAL DO CONTRATO. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se contrario a
mencionada pretensao de alterar o edital, em razao que a referida exigéncia tem previsao legal,
conforme prevé a lei geral de licitacdes e no Decreto Estadual 840/2017, salvo as excegdes previstas na
legislacdo vigente. A administracdo antes de fazer a contrata¢do deverd analisar informagdes que possam
comprometer o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratac¢do e cabe aqui
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esclarecer que as especificacdes técnicas lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei de Licitacdes,
da legislagao vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem como a
ampliacdo da competitividade.

Quanto ao questionamento referente a SOLICITACAO DE INCLUSAO DE PREVISAO
DE PENALIDADE POR ATRASO DE PAGAMENTO. Assim, nestes termos este pregoeiro manifesta-se
contrario a mencionada pretensdo de alterar o edital, em razdo que a referida exigéncia encontra-se
prevista no edital item 20.8 e na minuta do contrato, bem como tem previsdo legal, conforme prevé a
lei geral de licitacdes e no Decreto Estadual 840/2017, salvo as excecdes previstas na legislacdo vigente.
A administracdo antes de fazer a contratacao devera analisar informacdes que possam comprometer o
interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagao e cabe aqui esclarecer que
as especificagbes técnicas langadas neste edital seguem os imperativos da Lei de LicitacOes, da legislacdo
vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem como a amplia¢do da
competitividade.

Quanto ao questionamento referente a DA AUSENCIA DE DISPOSICOES EM
RELACAO A PROTECAO DE DADOS PESSOAIS: Nesse sentido, deve o anexo VIII (Minuta de Contrato) do
Edital ser alterado a fim de que sejam incluidas clausulas sobre prote¢do de dados, mormente para: 1)
Definicdo das partes enquanto agentes de tratamento (Contratada como Operador e UNEMAT como
Controlador); 2) Estabelecer os limites das responsabilidades das partes quanto o tratamento de dados
pessoais; 3) Possibilidade de subcontratacdo; 4) Protocolo de comunicag¢do de incidentes de seguranca
gue possam acarretar risco ou dano relevante aos titulares; 5) Protocolo de atendimento a direito dos
titulares. Quanto ao tema e por se tratar de questdo técnica, foi solicitado a drea demandante
manifestacado, na qual se manifestou da seguinte forma: Da auséncia de disposicdes em relacdo a protecao
de dados pessoais: Atendido pelo item 1.1.5 do Anexo Il do Termo de Referéncia. Assim, nestes termos
este pregoeiro manifesta-se contrdrio a mencionada pretensio de alterar o edital, em razao que a
referida exigéncia encontra-se prevista no pelo item 1.1.5 do Anexo Il do Termo de Referéncia e
previstas na legislacdo vigente. A administracdo antes de fazer a contrata¢ao deverd analisar informagdes
que possam comprometer o interesse da Administragado Publica, a finalidade e a seguranca da contratagao
e cabe aqui esclarecer que as especificagdes técnicas lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei
de LicitagOes, da legislacdo vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem
como a ampliacdo da competitividade.

Quanto ao questionamento referente ao aproveitamento de software de backup.
Quanto ao tema e por se tratar de questdo técnica, foi solicitado a drea demandante manifestacdo, na
qual se manifestou da seguinte forma: Treinamento: Aproveitamento de software de backup: A aquisi¢cdo
inclui o software de backup devido a solugdo utilizada atualmente ndo atender plenamente as
necessidades da Unemat. A contratacdo ndo é apenas de hospedagem em nuvem. Assim, nestes termos
este pregoeiro manifesta-se contrario a mencionada pretensdo de alterar o edital, em razdo que a
referida exigéncia encontra-se prevista no edital, bem como tem previsao legal, conforme prevé a lei
geral de licitacdes e no Decreto Estadual 840/2017, salvo as excecdes previstas na legislacdo vigente. A
administracdo antes de fazer a contrata¢do deverd analisar informagdes que possam comprometer o
interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranga da contratagao e cabe aqui esclarecer que
as especificagbes técnicas langadas neste edital seguem os imperativos da Lei de Licita¢Oes, da legisla¢do
vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem como a amplia¢do da
competitividade.

Quanto ao questionamento referente a relagdo ao item referente a
subcontrata¢do. Quanto ao tema e por se tratar de questao técnica, foi solicitado a drea demandante
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manifestacdo, na qual se manifestou da seguinte forma: Treinamento: O treinamento é necessdrio pela
provavel utilizacdo de um software especifico que a solucdo terd. Assim, nestes termos este pregoeiro
manifesta-se contrario a mencionada pretensio de alterar o edital, em razdo que a referida exigéncia
encontra-se prevista no edital, bem como tem previsdo legal, conforme prevé a lei geral de licitacoes e
no Decreto Estadual 840/2017, salvo as excec¢des previstas na legislacdo vigente. A administracdo antes
de fazer a contratacdo deverd analisar informa¢des que possam comprometer o interesse da
Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacdo e cabe aqui esclarecer que as
especificagdes técnicas lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei de Licitacdes, da legislacdo
vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, bem como a ampliacdo da
competitividade.

Diante disso, ndo ha o que se falar em alteragdo do instrumento convocatério,
tdo menos em ofensa aos principios norteadores a licitagdo, suscitados pela empresa ora impugnante,
uma vez que para atendimento da legislagdo pertinente e garantia do contrato, deste modo acompanho
o mencionado entendimento e indefiro o pleito de altera¢do do instrumento convocatdrio, mantendo-se
inalteradas todas as disposicGes.

Assim, este pregoeiro informa que as possibilidades previstas no edital tende a
ampliar a competitividade.

3. DECISAO

No entanto, conforme acima descrito e fundamentado, CONHECO da

impugnacdo e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE referida impugnacio em sua totalidade, quanto as,
em tese, alegacOes apresentadas e acompanhando os fundamentos acima expostos e respondo aos
pedidos de esclarecimentos e informagdes.

Desta forma, ante ao aqui exposto, o Pregoeiro a quem o edital, atribui a
competéncia para receber, examinar e decidir a impugnagdo e consultas ao edital e decide pela
IMPROCEDENCIA total da impugnagdo, impetrada contra o edital pela empresa Oi S/A, inscrita no CNPJ
n2 76.535.764/0001-43.

Ao final, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada ateve-se as condigdes
exigidas no Instrumento Convocatdrio e na legislagdo vigente.

E como decido.

Caceres/MT; 19 de novembro de 2021.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial
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De Acordo:
Reitero os fundamentos acima.
Comunique-se a empresa recorrente desta decisdo, que deverd ser
disponibilizada, assim como a decisdao do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo link onde foi

disponibilizado o edital.
Determino o prosseguimento do Pregdo Eletronico SRP n2 0048/2021 — Unemat,

com a pratica dos atos necessarios.
Caceres/MT; 19 de novembro de 2021.

Prof. Dr. Rodrigo Bruno Zanin
Magnifico Reitor
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