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RECURSO ADMINISTRATIVO — INABILITACAO

Recorrente: DIONES PLEIN ARENHARDT EIRELI EPP, CNPJ: 24.789.327/0001-52.

DECISAO

I.RELATORIO.

Na sessao publica de abertura da licitacdo ao norte citada, realizada no dia
09 de maio de 2018, a empresa DIONES PLEIN ARENHARDT EIRELI EPP, CNPJ:
24.789.327/0001-52, manifestou a intencdo de recorrer da decisdo do presidente que a
INABILITOU por ndo atendimento ao edital, em razdo da empresa ndao cumprir com parte do
item 7.5.1. alinea “C” — “Certidao Negativa de Faléncias, Concordatas, Recuperacao Judicial e
Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de expedicao ndo
anterior a 60 (sessenta) dias da abertura da licitacao, conforme preconiza o Art. 59, III, “c”,
c/c o Pardgrafo Unico, todos do Decreto no. 7.218/2006. (Acdrddo n® 1214/2013. TCU -
Plenario.)”, uma vez que a mesma apresentou somente Certiddao de Faléncia e
Concordata.

No dia 11 de maio de 2018 a recorrente apresentou suas razoes.

A recorrente apresentou suas razoes e fundamenta em resumo que “"Embora
a certiddo ndo tenha constado os exatos termos da exigidos no ato convocatorio, ndo pode
ser motivo para inabilitar o recorrente ao passo que ndo passou de um erro material do orgdo
que expediu o documento, isto porque a terminologia concordata foi alterada pelo advento da
lei 11.101/2005 e passou a ser nominada de recuperacdo judicial, explico: A concordata
apresenta-se no direito como um instituto do direito falimentar mais suave que a faléncia.
Tem o escopo de proteger o crédito do devedor comerciante e a recuperacdo imediata da
situagdo econémica em que se encontra temporariamente. E uma espécie de acordo que evita
a declaracdo de faléncia do devedor mas que, em troca, o obriga ao pagamento de sua divida
segundo novas condigoes estipuladas.”

Argumenta que a declaracdo apresentada no requisito da Qualificacdo
Econdmica - Financeira, atende o disposto no Art. 31, inciso II, da Lei n® 8.666/1993.

Requer que a Comissao Especial de Licitagdo que se digne de rever e
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reformar a decisao exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada. Seja julgada
inteiramente improcedente a inabilitacdo do recorrente, haja vista que constatada sua
qualificacdo econdmico - financeira, bem como acolhida as certidao e retificacao que instruem
o presente; Seja declarado o recorrente, capaz de participar da abertura das propostas com a
sua devida notificagdo para comparecimento no dia e hora agendados.

Houve oferecimento de contrarrazoes, por parte da empresa Orgplan
Engenharia Ltda, cnpj 04.909.866/0001-70, acostada ao processo.

E o sucinto relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

A empresa DIONES PLEIN ARENHARDT EIRELI EPP, CNP3J:
24.789.327/0001-52, impetrou, na data de 11/05/2018, razoes de recurso
administrativo contra a decisdao que a declarou como INABILITADA do certame acima,
fazendo-o dentro do prazo de 5 (Cinco) dias Uteis, apds manifestar sua intencdo de apresentar
recurso junto a ata.

O grande jurista Marcal Justen Filho ja discorreu sobre a matéria.

“Em principio, todas as decisdes administrativas comportam recurso, ressalvadas as hipéteses
de: a) ter precluido o direito de o interessado interpor recurso por razdes temporais (decurso
de prazo) (...)” — JUSTEN Filho, Marcal — Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 16a. Ed., pg 1191)

Desta forma, temos que o presente recurso € tempestivo, por ter sido
apresentado dentro do prazo legal e da forma consoante o que preceitua o edital e a
legislagao em vigor.

Passaremos, assim, a analisar os argumentos apresentados.

III. FUNDAMENTOS E DECISAO.

Ab initio cabe destacar que a administracdo publica segue os principios
estampados no art. 37 da Carta Magna e por simetria os principios do art. 3° da lei de
licitagOes.

Sendo assim, tém-se como item indispensavel para participar do certame
que o licitante cumpra integralmente as clausulas e condicOes previamente estipuladas no

Edital de LicitagOes.
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Ademais, da observancia do texto contido no art. 41 da lei 8.666/93 o qual

estampa o principio da veiculacdao ao edital em que a administragao publica estd obrigada a
cumprir as regras editalicias, in verbis:

Art. 41. A Administragao ndao pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O cerne da questao estaria na obrigatoriedade da licitante em apresentar
Certiddo Negativa de Faléncias, Concordatas, Recuperacao Judicial e Extrajudicial, em
conformidade ao item 7.5. Qualificacdo Econdmica - Financeira:, alinea “c”, Certidao Negativa
de Faléncias, Concordatas, Recuperacdo Judicial e Extrajudicial expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, com data de expedicdo ndo anterior a 60 (sessenta) dias da abertura
da licitacao, listado no edital, conforme apregoa o documento vestibular do certame.

Sendo assim, transcreve-se o item do edital que estabelece tal exigéncia:
7.5. Qualificagdo Econdmica - Financeira:
(..r)
c) Certiddo Negativa de Faléncias, Concordatas, Recuperacéo
Judicial e Extrajudicial expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, com data de expedicdo n&do anterior a 60
(sessenta) dias da abertura da licitacdo, conforme preconiza o Art.
5° lll, “c”, clc o Paragrafo Unico, todos do Decreto n°. 7.218/2006.
(Acordao n°1214/2013. TCU - Plenério.)

E cedico que a exigéncia que consta no edital, esta ali inserida a titulo
aferir e garantir a melhor contratacao, dando a Administragao Publica maior seguranca na
efetivacdao da mesma, conforme dispositivo do edital acima exposto.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracao Publica, por regra,
deve realizar o procedimento licitatorio, que tem por finalidade a obtengao da proposta mais
vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administragao e por
consequéncia a presuncao de melhor contratacdo, desde que atendidas as exigéncias ali
expressas.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
julgamento objetivo e probidade administrativa. Concomitantemente, aplica-se os preceitos da
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Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, principalmente no que concerne aos seus principios
moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello, em seu livro
Curso de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em
um curto subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“... 0 particular quando pretende manter uma relagdo com a Administragdo

Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administragdo

Publica dita as regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma

espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma rela¢do juridica com

esta, tenha que se submeter as condigcdes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados desde que ndo comprometam o interesse da Administragao Publica, a finalidade
e a seguranga da contratagao.

Primeiramente cabe aqui esclarecer que as especificagdes técnicas
lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei de LicitagOes.

A recorrente padece de razdo em suas afirmativas, sendo vejamos:

O fato é simples: a recorrente ndo cumpriu com as exigéncias do edital.
O que tenta agora em suas razdes € encontrar uma justificativa legal para esta falha.
Entretanto, o direito nao Ihe socorre.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitagoes:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para

selecdo de proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdao ou nao

rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o particular devera

assumir.” 1

Em anadlise da documentacao apresentada concluimos que esta, nao
preencheu os requisitos exigidos no item 7.5, alinea “c”, portanto, ndo merece acolhimento
a0 recurso apresentado pela empresa. Devendo assim, ser aplicado o subitem 7.1.4. do
edital.

L FILHO, Margal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.
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“7.1.4. Serao inabilitados as licitantes que nao atenderem as
exigéncias deste edital referentes a fase de habilitacdao, bem
como apresentarem os documentos defeituosos em seu

conteldo e forma, assim como ilegiveis. ”

A Lei 8.666/93 ao impor o estimulo a competitividade exige, por parte
dos licitantes, o cumprimento das disposicdes nela contida, assumindo o proponente o
compromisso a perfeita execugao contratual, devendo a Administracao Publica, previamente,
determinar o objeto a ser licitado, estipulando regras que se impdem apds publicado o edital,

nao sujeitas a promogao de alteragles, salvo se assim se exigir o interesse publico, conforme

disposto no art. 41, caput, da Lei 8.666/93: “A Administracdo nao pode descumprir as

normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
E ainda nesse sentido, o ilustre Didgenes Gasparini faz a devida

ponderacao, vejamos:
"0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art.
39 do Estatuto federal Licitatorio, submete tanto a Administracao Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa

observancia dos termos e condicdes do edital ou da carta-convite.”

Corroborando com o exposto acima o Tribunal Regional Federal da 12
Regido assim decidiu:

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA
APRESENTACAO DE DOCUMENTQOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO
ATO. I — Como um dos principios regentes do procedimento licitatério, o principio da
vinculacao ao edital obriga nao sé os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-
se exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital. II — Em observancia a tal
principio, a Administracdo nao pode dispensar proponente da apresentacao dos documentos

exigidos no edital de regéncia do certame. III — Remessa oficial desprovida.”

2 Diogenes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, pag. 480
3 REOMS 2001.34.00.00..27-0/DF — Dés. Fed. Souza Prudente — DJ 7/5/2007
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Igualmente, a vinculacdo ao edital é principio norteador da
administracdo publica no que diz respeito a procedimento licitatério, que /in casu deve ser
respeitado, sob pena de nulidade processual.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitagOes:

"0 ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de

equipamentos e pessoal técnico indispensavel a execucdo do contrato. A

Lei autoriza a insercdo de clausulas dessa ordem, mas determina que a

exigéncia sera satisfeita através de relacao de bens e de pessoal que

satisfacam as necessidades da Administracdo e de declaragdo expressa

acerca de sua disponibilidade.”

A exigéncia da certiddo de recuperacdo judicial e extrajudicial esta
definido no edital e ndo foi impugnada pela empresa recorrente, vindo a aceitar todas as
regras imposta no certame, com a sua participacao.

A doutrina ainda traz como justificativa para exigir a certidao negativa
de recuperacao o disposto no inc. II do art. 52 da NLRF, acima transcrito, que nao dispensa
certiddes negativas da empresa quando contratar com o poder publico, considerando o risco
peculiar dos contratos administrativos.

Tal tese foi encampada pelo Tribunal de Contas da Unidao, quando do
julgamento do emblematico acdrdao n. 1214/2013, quando entendeu que mesmo com a
mudanca legislativa, € plenamente exigivel a certiddo negativa de recuperacdo judicial e

extrajudicial, conforme excerto que ora colaciono:

A esse respeito, o Tribunal ja analisou situagdo semelhante no ambito
do TC 025.770/2009-7. Naquela oportunidade questionou-se exigéncia
de certidao negativa de recuperacao judicial e de recuperacao
extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois
conforme apontado pelo Ministro André Luis de Carvalho, relator
daquele processo, tal certidao "substitui a certidao negativa da
antiga concordata em situacoes surgidas apds a edicao da lei"
(item 24 do voto). Ressalte-se, ainda, que em outras situacoes
o Tribunal se deparou com requisito semelhante nao fez
qualquer restricao a respeito (Acordaos 1.979/2006, 601/2011,
2.247/2011, 2.956/2011, todos do Plenario). Portanto, ndao
vejo Obices para que tal exigéncia seja feita. (grifo nosso)

4 FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 102 Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004.
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9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de
representacao formulada pela entdao Secretaria Adjunta de Planejamento
e Procedimentos - Adplan, com o objetivo de apresentar propostas de
melhorias nos procedimentos de contratacao e execucao de contratos
de terceirizacdo de servicos continuados na Administracdo Publica
Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razoes expostas pelo Relator, em:

9.1 recomendar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do
Ministério do Planejamento que incorpore os seguintes aspectos a IN/MP
2/2008:

(...)

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilitacdo econémico-financeira para a contratacao de
servigos continuados:

(..)

9.1.10.4 apresentacao de certidao negativa de feitos sobre

faléncia, recuperacao judicial ou recuperacao extrajudicial,

expedida pelo distribuidor da sede do licitante. (grifo nosso)

Desta feita, ndo se sustenta a alegacao da empresa, posto que é notorio
o descumprimento de clausulas editalicias.

Sendo assim, da contida anadlise dos autos, mormente a nao
apresentacao da certidao de recuperagao judicial e extrajudicial, por parte da licitante a faz

incorrer em incompatibilidade com a exigéncia editalicia.
IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto e por ser tempestivo CONHECO o presente recurso,
respondo ao pedido da licitante nos termos anteriores e no mérito NEGO-LHE provimento,
mantendo-se INABILITADA a empresa DIONES PLEIN ARENHARDT EIRELI EPP,
CNPJ: 24.789.327/0001-52, conforme decisao emitida na sessao de licitagao que inabilitou
a recorrente, motivo pelo qual, com fundamento no art. 109, § 49, da Lei n. 8.666/1993,

remeto os autos a autoridade superior para decisdo.

Em que pese os fundamentos trazidos pela suplicante, o principio da

legalidade e o da vinculacdo ao instrumento convocatério devem prevalecer, sob pena de
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RANSFORMAGCAQ

tratamento nao isonémico a favor de um licitante, tendo em vista que de todos os outros

licitantes participantes foram exigidos o cumprimento do item 7.5 alinea “c” do edital.

Caceres/MT, 25 de maio de 2018.

Samuel Longo

Presidente da Comissao Permanente de Licitagao / UNEMAT

De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa recorrente desta decisdo, que devera ser
disponibilizada, assim como a decisao do Presidente, nos termos do edital, no mesmo /ink
onde foi disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento da Tomada e Pregos n° 003/2018 —
Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Caceres/MT, 04 de junho de 2018.

Prof@ Dr@a Ana Maria Di Renzo
Magnifica Reitora
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