ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Tomada de Precos n°: 005/2017 - UNEMAT.
Processo Administrativo N° 136005/2017.

Referéncia: Tomada de Precos para a Selecionar Empresa de Engenharia — Area civil,
para execucao de obra de reforma e ampliacdo do Centro Experimental e Tecnoldgico —
CET no Campus Universitario de Sinop da Universidade do Estado de Mato Grosso —
Unemat.

Impugnante: Habil Construtora Eireli — ME, CNPJ 26.541.631/0001-01.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Tomada de Pregos n°:
005/2017 - UNEMAT, que estabelece as diretrizes do Processo de Licitacdo n°
136005/2017, na modalidade Tomada de Precos, objetivando a Selecionar Empresa de
Engenharia — Area civil, para execucio de obra de reforma e ampliagdo do Centro
Experimental e Tecnolégico — CET no Campus Universitario de Sinop da Universidade do
Estado de Mato Grosso — Unemat, interposta no dia 16.10.2017, pela empresa Habil
Construtora Eireli — ME, CNPJ 26.541.631/0001-01.

1. RELATORIO

Alega, em tese, a Impugnante que exigir a certiddo negativa de
recuperacdo Judicial e extrajudicial, fere os principios basicos norteadores da licitacao.

A impugnante solicita que o pedido seja dado provimento a presente
impugnacéo e que seja retificado o edital da tomada de precos em questdo, nos termos da
impugnacao, em anexo.

A impugnacdo é tempestiva, nos termos do art. 41, § 2° da Lei n°
8.666/1993, portanto dela conhego e passo a manifestar-me.

E o Relatdrio.

Cabe primeiramente informar que as licitagbes na modalidade
tomada de precos estdo baseadas na lei Federal n° 8.666/1993, que disciplina as

contratacdes publicas e da outras providéncias.
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2. FUNDAMENTACAO

A Tomada de Pregos é a modalidade de licitacdo em que a disputa é
feita por meio de propostas de precos em sessdo publica, ou seja, por meio da presenca, ou
pelo encaminhamento dos envelopes, nas sessdes de interessados em participar da
licitacdo, através de seus representantes legais.

Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n® 8.666/1993
e suas alteracbes posteriores, bem como demais legislacGes aplicadas aos processos
licitatorios, observados o objeto da licitacéo.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragdo Pablica, por
regra, deve realizar o procedimento licitatorio, que tem por finalidade a obtencdo da
proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracao
e por consequéncia a presuncao de melhor contratacéo.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos
principios béasicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e
probidade administrativa. Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n® 8.666/93 e suas
alteracdes, principalmente no que concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu
livro Curso de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia,
explana em um curto subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“ 0 particular quando pretende manter uma relagcdo com a Administragédo

Plblica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a

Administracdo Publica dita as regras para que possam manter uma

relacdo juridica, com uma espécie de contrato de adesdo, caso queira

manter uma relagéo juridica com esta, tenha que se submeter as condicoes
impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre 0s
interessados desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo Publica, a

finalidade e a seguranca da contratacao.
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Primeiramente cabe aqui esclarecer que as exigéncias langadas neste
edital seguem os imperativos da lei de licitacdes.

A Impugnante padece de razdo em suas afirmativas, sendo vejamos:

Cumpre-nos salientar que a exigéncia contida no inciso Il, do artigo
31, da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos foi erigida a luz do Decreto-Lei n.°
7.661, de 21 de junho de 1945.

Passados mais de sessenta anos da Lei de Faléncias, instituida pelo
Decreto-Lei n.° 7.661/45, foi editada a Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, que
regula a recuperacdo judicial, extrajudicial e faléncia do empresdrio e sociedade
empresaria.

Consta, no artigo 47, que:

Art. 47. A recuperacdo judicial tem por objetivo viabilizar a
superacdo da situacdo de crise econdmico-financeira do devedor, a
fim de permitir a manutencdo da fonte produtora, do emprego dos
trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo, assim, a
preservacdo da empresa, sua funcdo social e o estimulo a atividade
econdmica.

Verifica-se que a recuperacdo judicial almeja a manutencdo da
empresa através de um plano de recuperacdo judicial, contrariamente ao instituto da
faléncia que encerra as atividades do empresario ou sociedade empresaria. Portanto, o que
se pretende é viabilizar a recuperacdo da empresa em crise.

A recuperacdo judicial distancia-se do antigo conceito de
“concordata”, previsto no Decreto-Lei n.° 7.661/45, instituto este que fora extinto.
Enguanto a concordata limitava-se a remissdo de dividas e dilagdo de prazos para
pagamento dos credores, a recuperacdo judicial prevé um plano de reestruturacdo com
intensa participacéo dos credores.

Marcal Justen Filho (2014, p. 638), assim afirmou sobre os dois
institutos:

A recuperacéo judicial (e extrajudicial), mecanismo introduzido em
substituicdo a antiga concordata, desperta a atencdo. Deve-se ter
em vista que a recuperacdo judicial ndo € um novo nome para o
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mesmo instituto. Suas finalidades e seu regime juridico sdo
distintos dos da antiga concordata. No entanto, afigura-se o
entendimento dos efeitos da concordata sobre a contratacdo
administrativa deverd ser aplicada a recuperagdo judicial.

A0 que nos parece, num primeiro momento, o doutrinador equiparou
o0s dois institutos, de modo que, na licitacdo, o documento que demonstraria a regularidade
em um instituto, aplicar-se-ia, também, ao segundo.

Marcal Justen (2014, p. 638) prossegue em suas alegagOes,
afirmando:

Em primeiro lugar, mantém-se a presuncdo de insolvéncia
relativamente ao sujeito que pleiteia a recuperacédo judicial. Esse é 0
aspecto fundamental, que conduz a inviabilizacdo da contratacdo
administrativa. Esse é o fundamento pelo qual se reputa que também
a recuperacdo extrajudicial se traduz em impedimento a habilitacdo
para participacdo em licitacao.

Diferentemente do que ocorre na faléncia, onde o credor é
recorrentemente o sujeito ativo da acdo, na recuperacdo judicial, quem possui legitimidade
para requerer esta providéncia é o préprio empresario ou a sociedade empresaria, 0 que
afasta a alegacéo de desconhecimento da acao.

H& que se ressaltar que, nos procedimentos licitatérios e em
cumprimento ao artigo 31 da Lei de LicitacBes, mais precisamente em seu inciso Il, a
empresa interessada devera juntar aos seus documentos de habilitagdo, para comprovacao
da regularidade, a certiddo negativa de faléncia ou concordata.

Conforme ja abordado e, uma vez que inexiste atualmente o instituto
da concordata, as certiddes passaram a ser solicitadas para demonstrar que a empresa ndo é
parte em acdo de faléncia ou recuperacéo judicial.

Nas licitagdes publicas, é vedado a Administragéo requerer certiddes
negativas de débitos, passando a solicitar certiddes que demonstrem a regularidade da
empresa. 1sso porque, além da certiddo negativa, as interessadas podem, ainda, apresentar

certiddes positivas com efeito negativos, 0 que possui 0 mesmo efeito préatico.
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O Tribunal de Contas da Unido pacificou tal entendimento, através
da simula 283 que colacionamos:

Para fim de habilitacdo, a Administracdo Publica ndo deve exigir
dos licitantes a apresentacdo de certiddo de quitacdo de obrigagdes
fiscais, e sim prova de sua regularidade.

Desse modo, 0 que se permite nas licitacdes é que os documentos se
restrinjam a comprovar a regularidade da empresa, ndo a quitacéo de suas obrigacdes.

Assim, quanto a alegacdo em tese de que: exigir a certiddo negativa
de recuperacdo Judicial e extrajudicial, fere os principios basicos norteadores da licitacéo,
ndo ha que se falar em inconsisténcias e vicios que possam colocar em risco o resultado
econdmico e técnico final desta licitagao.

Sendo assim, as normas que permeiam o0s certames licitatorios
devem, sempre que possivel, serem interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre

0s interessados e ndo de sua restrigéo.
3. DECISAO

No entanto, conforme acima descrito e fundamentado, conheco da
impugnacédo, e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE referida impugnacéo em sua
totalidade, quanto as em tese alegacBes apresentadas, em razdo que exigir a certiddo
negativa de recuperagdo Judicial e extrajudicial, ndo fere os principios basicos norteadores
da licitacdo, bem como nédo ha que se falar em inconsisténcias e vicios que possam colocar
em risco o resultado econémico e técnico final desta licitacdo, e acompanhando os
fundamentos acima expostos.

Desta forma, ante ao aqui exposto, o Presidente a quem o edital,
atribui a competéncia para receber, examinar e decidir a impugnacéo e consultas ao edital e
decide pela IMPROCEDENCIA total da impugnaco, impetrada contra o edital pela
empresa Habil Construtora Eireli — ME, CNPJ 26.541.631/0001-01.
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Ao final, cumpre esclarecer que a andlise aqui consignada ateve-se

as condicBes exigidas no Instrumento Convocatorio, na jurisprudéncia e na legislacdo
vigente.

E como decido.

Céceres/MT; 17 de outubro de 2017.

Samuel Longo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

De Acordo:
Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa impugnante desta decisdo, que devera ser
disponibilizada, assim como a decisdo do Presidente, nos termos do edital, no mesmo link
onde foi disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento da Tomada e Precos n® 005/2017 —
Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Céceres/MT, 17 de outubro de 2017.

Profd Dr2 Ana Maria Di Renzo
Magnifica Reitora
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