I.

ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA E TECNOLOGIA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Tomada de Pregos n. 008/2015 - Unemat

Processo n. 894737/2009

RECURSO ADMINISTRATIVO — INABILITAGAO

Recorrente: 3 V BUNGENSTAB & CIA LTDA - EPP, CNPJ: 15.577.656/0001-49.

DECISAO

RELATORIO.

Na sessdo publica de abertura da licitacdo ao norte citada, realizada
no dia 17 de novembro de 2015, a empresa J V BUNGENSTAB & CIA LTDA - EPP,
CNPJ: 15.577.656/0001-49, manifestou a intencao de recorrer da decisao do
presidente que a INABILITOU por nao atendimento ao edital, em razao da empresa
nao cumprir com o item 7.5. Qualificagdo Econdmica - Financeira: - c) Certidao
Negativa de Faléncias, Concordatas, Recuperacao Judicial e Extrajudicial, concurso de
credores, dissolugao ou liquidacao, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, com data de expedicdo nao anterior a 60 (sessenta) dias da abertura da
licitacdo, conforme preconiza o Art. 59, III, “c”, c¢/c o Paragrafo Unico, todos do
Decreto n°. 7.218/2006.

A certiddo apresentada apenas atendeu quanto as Certidoes
Negativas de Faléncias, Concordatas, Recuperacdo Judicial deixando de atender
guanto as certidoes negativas de Recuperacao Extrajudicial, concurso de credores,
dissolucao ou liquidagao.

No dia 24 de novembro de 2015 a recorrente apresentou suas
razoes.

A recorrente apresentou suas razoes e fundamenta que
conforme preconiza o Art. 59, III, “c”, do Decreto n® 7.218/2006, fere o proprio
Decreto, pois, 0 mesmo sO faz alusao direta a exigéncia a Certiddo Negativa de
Faléncia ou concordata, sendo que os termos Recuperacao Judicial e Extrajudicial,

concurso de credores, dissolucdo ou liquidacdo sao agdes e processos do meio

juridico, administrativo e contabil, que antecedem ao que se poder vir chegar a titulo
de Faléncia ou Concordata; Recuperacao Judicial e Extrajudicial, concurso de
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credores, dissolucao ou liguidacdo sdao termos referentes a acdes e processos aos

quais, implicitos, os cartérios distribuidores, junto aos meios que se dispdem, efetuam
buscas para analise, certificacdo e emissdao da Certiddo Negativa ou Positiva, de
Faléncia o Concordata, que varia conforme situagao e condigdo em que se encontra a
pessoa juridica pesquisada.”

Argumenta que a “ ... a Certidao apresentada encontra-se valida,
tanto em prazo como ao que se refere, que é dar legitimidade a licitante quanto a
inexisténcia de acbes de Faléncia, Concordata ou Recuperacao Judicial, e, para tanto,
nao havendo em curso recuperacao extrajudicial, concurso de credores, dissolugao ou
liquidacao, e demais agoes e processos correlatos, tornando-a apta a habilitada para
participacdo do certame em questao, atendendo em plenitude o Edital, item 7.5.
Qualificacao Econdmica — Financeira, Alinea “c”.”

Requer que reanalise a decisao de inabilitacao da empresa licitante J
V BUNGENSTAB & CIA LTDA - EPP, CNPJ: 15.577.656/0001-49, e, reconsiderando
com base nos autos, que declare HABILITADA junto ao certame, em especial no
quesito Qualificagdo Econémica — Financeira.

Nao houve oferecimento de contrarrazdes.

E o sucinto relatdrio.

II. FUNDAMENTOS E DECISAO.

Ab initio cabe destacar que a administracao publica segue os
principios estampados no art. 37 da Carta Magna e por simetria os principios do art.
39 da lei de licitagoes.

Sendo assim, tém-se como item indispensavel para participar do
certame que o licitante cumpra integralmente as clausulas e condicdoes previamente
estipuladas no Edital de LicitacOes.

Ademais, da observancia do texto contido no art. 41 da lei 8.666/93
0 qual estampa o principio da veiculacao ao edital em que a administracao publica
esta obrigada a cumprir as regras editalicias, /in verbis:
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Art. 41. A Administracdao ndao pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

O cerne da questdao estaria na obrigatoriedade da licitante em
apresentar Certiddo Negativa de Faléncias, Concordatas, Recuperacdo Judicial e
Extrajudicial, concurso de credores, dissolucao ou liquidacdao, em conformidade ao
item 7.5. Qualificacdo Econdmica - Financeira, alinea “c”, demonstrando que nao se
encontram em Faléncias, Concordatas, Recuperacao Judicial e Extrajudicial, concurso
de credores, dissolugao ou liquidacao, conforme apregoa o documento vestibular do
certame.

E cedico que a exigéncia que consta no edital, esta ali inserida a
titulo aferir e garantir a melhor contratacdo, dando a Administracdo Publica maior
seguranga na efetivacao da mesma, conforme dispositivo do edital acima exposto.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracao Publica,
por regra, deve realizar o procedimento licitatdrio, que tem por finalidade a obtencao
da proposta mais vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da
administracdo e por consequéncia a presuncao de melhor contratacdo, desde que
atendidas as exigéncia ali expressas.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado
nos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade e probidade administrativa. Concomitantemente, aplica-se os preceitos da
Lei n° 8.666/93 e suas alteragOes, principalmente no que concerne aos seus principios
moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em
seu livro Curso de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de
Policia, explana em um curto subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita,
conforme segue:

“ o particular quando pretende manter uma relacdo com a

Administracdo Publica, o0 mesmo tem que se submeter a sua vontade,

assim, a Administracdo Publica dita as regras para que possam

manter uma relacao juridica, com uma espécie de contrato de adesdo,
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caso queira manter uma relacdo juridica com esta, tenha que se

submeter as condi¢es impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitagdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados desde que ndo comprometam o interesse da Administracdo Publica, a
finalidade e a seguranca da contratacgao.

Primeiramente cabe aqui esclarecer que as especificacoes
técnicas lancadas neste edital seguem os imperativos da Lei de LicitagOes.

A recorrente padece de razdo em suas afirmativas, senao
vejamos:

O fato é simples: a recorrente ndao cumpriu com as exigéncias
do edital. O que tenta agora em suas razoes € encontrar uma justificativa legal para
esta falha. Entretanto, o direito nao lhe socorre.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em
licitagOes:

"0 ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias
para selecao de proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao
ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o
particular deverd assumir.” *

Em analise da documentacdo apresentada concluimos que esta,
nao preencheu os requisitos exigidos no item 7.5., alinea “c”, portanto, ndo merece
acolhimento ao recurso apresentado pela empresa. Devendo assim, ser aplicado o
subitem 7.1.4. do edital.

“7.1.4. Serao inabilitados as licitantes que nao
atenderem as exigéncias deste edital referentes a fase
de habilitacao, bem como apresentarem os documentos
defeituosos em seu conteido e forma, assim como
ilegiveis..”

A Lei 8.666/93 ao impor o estimulo a competitividade exige, por
parte dos licitantes, o cumprimento das disposicoes nela contida, assumindo o

L FILHO, Marcal Justen, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed. S&o
Paulo: Dialética, 2005.
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proponente o compromisso a perfeita execugao contratual, devendo a Administracdo
Publica, previamente, determinar o objeto a ser licitado, estipulando regras que se
impdem apos publicado o edital, ndo sujeitas a promocao de alteracbes, salvo se
assim se exigir o interesse publico, conforme disposto no art. 41, caput, da Lei

8.666/93: "A Administracdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”
E ainda nesse sentido, o ilustre Didgenes Gasparini faz a devida

ponderacao, vejamos:

"0 principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, previsto
no art. 3° do Estatuto federal Licitatério, submete tanto a
Administracdo Publica licitante como os interessados na
licitacdo, os proponentes, 4 rigorosa observancia dos termos e
condicdes do edital ou da carta-convite.”

Corroborando com o exposto acima o Tribunal Regional Federal
da 12 Regido assim decidiu:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME.
ILEGITIMIDADE DO ATO. I — Como um dos principios regentes do procedimento
licitatorio, o principio da vinculagdo ao edital obriga ndo s6 os licitantes, devendo o
julgamento das propostas pautar-se exclusivamente por critérios objetivos definidos
no edital. II — Em observancia a tal principio, a Administracdo ndo pode dispensar
proponente da apresentacdo dos documentos exigidos no edital de regéncia do
certame. III — Remessa oficial desprovida.”

Igualmente, a vinculacdo ao edital é principio norteador da
administracdo publica no que diz respeito a procedimento licitatdrio, que /in casu deve
ser respeitado, sob pena de nulidade processual.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em

licitagOes:

2 Di6genes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, pag. 480
¥ REOMS 2001.34.00.00..27-0/DF — Dés. Fed. Souza Prudente — DJ 7/5/2007
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"0 ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor
de equipamentos e pessoal técnico indispensavel a execucao do
contrato. A Lei autoriza a insercdao de clausulas dessa ordem,
mas determina que a exigéncia sera satisfeita através de
relacao de bens e de pessoal que satisfacam as necessidades da
Administracdo e de declaracao expressa acerca de sua
disponibilidade.”

“Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n.
10.520/2002, mais uma modalidade licitatoria (pregao) foi introduzida no modelo
brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja
qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e
julgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatdrio. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela
propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatorio

€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da

administracdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é

mencionado no art. 3° da Lei de LicitagOes, e enfatizado pelo

art. 41 da mesma lei que dispoe que “a Administragao nao pode

descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007,

p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua

argumentacao a respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

* FILHO, Marcal Justen, Comentarios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 10? Ed. S&o
Paulo: Dialética, 2004.
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“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado
esse prazo, decaira o participante da licitacdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagdo nao pode esperar pela sua inabilitacdo ou
desclassificagao para, somente entdao, impugnar a regra contida no edital que levaria
a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).”
NO (RMS 23640/DF) a Suprema corte tratou da questdao em
decisao assim ementada:
EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA ~ SEM  ASSINATURA.  DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se d& mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliacgio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracao nao poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.
Desta feita, nao se sustenta a alegacao da empresa, posto que
€ notdrio o descumprimento de clausulas editalicias.
Sendo assim, da contida andlise dos autos, mormente a nao

apresentacao das certidoes de Recuperagao Extrajudicial, concurso de credores,

® http://jus.com.br/artigos/22849/licitacao-principio-da-vinculacao-ao-instrumento-convocatorio-no-stf-stj-e-tcu#ixzz3v3oQzloG
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dissolucao ou liquidagdo, por parte da licitante a faz incorrer em incompatibilidade

com as exigéncias editalicias.

III. CONCLUSAO
Por todo o exposto e por ser tempestivo CONHECO o presente

recurso, respondo ao pedido da licitante nos termos anteriores e no mérito NEGO-

LHE provimento, mantendo-se INABILITADA a empresa J V BUNGENSTAB &
CIA LTDA - EPP, CNPJ: 15.577.656/0001-49, conforme decisdao emitida na
sessao de licitagao que inabilitou a recorrente, motivo pelo qual, com fundamento no
art. 109, § 4°, da Lei n. 8.666/1993, remeto os autos a autoridade superior para
decisao.

Em que pese os fundamentos trazidos pela suplicante, o
principio da legalidade e o da vinculacdo ao instrumento convocatério devem
prevalecer, sob pena de tratamento nao isondmico a favor de um licitante, tendo em
vista que de todos os outros licitantes participantes foram exigidos o cumprimento do
item 7.5. alinea “c” do edital.

Caceres/MT, 07 de dezembro de 2015.

Samuel Longo
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo / UNEMAT

De Acordo:
Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa recorrente desta decisao, que devera
ser disponibilizada, assim como a decisdo do Presidente, nos termos do edital, no
mesmo /ink onde foi disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento da Tomada e Precos n® 008/2015
— Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Caceres/MT, 07 de dezembro de 2015.

Prof2 Dr2 Ana Maria Di Renzo
Magnifica Reitora
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