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APRESENTACAO

Anais do Cetedi € uma publicacdo anual vinculado ao Projeto de Extensdo em
Teoria do Direito "A TRIPLICE PERSPECTIVA DO DIREITO E A RELACAO
TEORICA, PRATICA E ETICA". Tem como objetivo publicar os trabalhos dos
integrantes de referido Projeto que constituem pesquisas de iniciag@o cientifica dos
académicos de graduacao em execugdo no curso de Direito, campus de Caceres, da
UNEMAT.

O Curso de Extensdo em Teoria do Direito foi realizado pelo Departamento de
Ciéncias Juridicas da Universidade do Estado de Mato Grosso, campus de
Céaceres/MT, no periodo de 09/08/2011 a 30/07/2012, tendo fomentado debates por
meio de palestras com os mais renomados pesquisadores da area juridica e afins,
no sentido de promover reflexdes a teméticas afetas a Teoria do Direito numa
abordagem interdisciplinar. Desse modo, contou com a parceria dos docentes
vinculados ao Curso de Direito da UNEMAT, e dos professores palestrantes, juristas,
e demais profissionais da carreira juridica, convidados para a construgdo desse
projeto.

Os temas que foram abordados se relacionam com a Hermenéutica, Racionalidade
Juridica e Direitos Fundamentais, relagdo da Filosofia e Direito, Conceitos e
Principios de uma Teoria da Justica, a Ciéncia do Direito e o seu método, a Teoria
Tridimensional do Direito, a interpretacdo juridica e a Teoria da Norma Juridica,
Corrupgdo e Estado Democratico de Direito (o caso brasileiro), a questdo socio-
antropolégica da ética na sociedade brasileira, Crime e Violéncia nas sociedades e a
Teoria Pura do Direito entre outros sugeridos pelos professores convidados
(palestrantes).

Destaca-se ainda o fomento a iniciacdo cientifica no curso de Bacharelado em
Direito, uma vez que os académicos integrantes tiveram a oportunidade de elaborar
Resumos expandidos, estabelecendo assim uma aproximacdo do campo teérico as
praticas juridicas e sociais por meio de referida producéo cientifica. Esta iniciativa foi
relevante pela incontestavel “crise moral e ética” das sociedades modernas e no que

concerne aos cursos de formacdo de bacharéis em Direito onde denota-se uma
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priorizacdo na formagéo tecnicista aos profissionais de Direito diante das pressdes
mercadolégicas fazendo jus ainda as proprias exigéncias da OAB e concursos
publicos. Entretanto promovemos discussdes de cunho tebrico, pratico e ético aos
integrantes, oportunizando aos participantes desse Projeto de Extensdo uma
reflexdo sobre sua presente e futura atuacdo profissional com atendimentos aos
principios morais e de justica norteadores da construcao de uma sociedade justa.
Reconhece-se que dentro de uma Academia, independentemente da Ciéncia aqui
tratada, faz-se necessario o estimulo a producéo cientifica e de discussdes que
busquem promover reflexfes criticas e mudancgas sociais. Formar cidadéos éticos e
conhecedores ndo apenas da letra fria da lei mas das disciplinas da area da Teoria
do Direito que denotam o estudo das bases epistemoldgicas da ciéncia juridica
acarretaria na melhoria da condicdo moral humana, além do conhecimento
proporcionado. Nesse sentido, buscou-se complementar ao tecnicismo adquirido
pelos académicos durante sua formagdo com o aprofundamento do conhecimento
abarcado pelas disciplinas vinculadas a area da Teoria do Direito e suas relacdes
com as disciplinas das areas humanas.

Importa registrar que as atividades referentes as palestras e aulas expositivas

oferecidas aos académicos abordaram os seguintes temas:

ANO DE 2011

19-08-2011 — (12 Palestra): Direito e Hermenéutica Constitucional Alternativo; Prof. Dr.
Edmundo Lima de Arruda Janior (UFSC); 18h as 23hs (05hs) no Auditério Edival dos
Reis;

03-09-2011 - Aulas Expositivas: Temal: Colisdo de Direitos Fundamentais; Prof.
Armando do Lago Albuquerque Filho; Tema 2: A verdade e o Direito;Prof. Ms. Juliano
Moreno Kersul de Carvalho; 07h as 12hs (05hs) no campus Jane Vanini;

10-09-2011 (22 Palestra): A globalizacdo e o mercado da violéncia; Prof. Dr. Sérgio
Francisco Carlos Graziano Sobrinho (PUC-RJ) 13h as 18hs (05hs) no Auditério Edival
dos Reis;

14-10-2011 (3% Palestra): Cultura Juridica e Colonial no Parana; Prof. Dr. Luis
Fernando Lopes Pereira (UFPR) 13h as 18 hs (05hs) no Auditério Edival dos Reis;

10
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22-10-2011 Aula Expositiva: Tema: Loucura; Prof. Dra Olympia Maluf; Ms Felippe
Cuyabano e Esp. Evelin Mara Caceres Dan; 13hs as 18hs (05hs) no Auditério Edival
dos Reis;

18-11-2011 (42 Palestra): Colisdo de Direitos Fundamentais: a arte de ponderar o
imponderavel; Prof. Dr.George Malmerstein Lima; 18hs as 23hs (05hs) no Auditorio
Edival dos Reis;

21-11-2011 (5® Palestra): Assessoria Juridico Popular no marco do pensamento
juridico; Prof. Dr. Vladimir de Carvalho Luz (UPF); 07h as 12h (05hs); no Auditério
Edival dos Reis;

ANO DE 2012

25-02-2012 (62 Palestra) Fundamentacdo ética e epistemologia do Direito; Prof.Dr.
Marcos Fabiano (UFF). 14h-19HS (5hs) no Auditério da Reitoria.

26-05-2012 (72 Palestra) Pensar o Discurso Juridico: contribuicbes da analise de
discurso a partir de Althusser e Pécheux. Prof. Ms. Fabio Ramos Barbosa Filho (

Unicamp). 14hs-19hs (5hs) . na sala de turismo.

21-06-2012 (82 Palestra) ReflexBes Foucaultianas. Prof. Dr. Jean Francois Deluche.
18hs-23hs (5hs) no auditério da reitoria.

22-06-2012 — Aula Expositiva. O Direito Consular. Prof. Jeison Almeida. 08h-12hs (4
hs) na sala de sala do 8 semestre de Direito.
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A APLICAGAO DA IMUNIDADE DE JURISDIGAO DOS ESTADOS
ESTRANGEIROS EM MATERIA TRABALHISTA NO BRASIL, A LUZ DAS
DECISOES DO STF E DO STJ.

Autor: José Ricardo Menacho Tramarin de Oliveira Carvalho?

Coautor: Luiz Jorge Brasilino da Silva?

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a aplicacdo da imunidade de jurisdicdo dos
Estados estrangeiros em matéria trabalhista no Brasil, & luz das decis6es do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

A aplicacdo do costume juridico internacional da imunidade de jurisdicdo dos
Estados estrangeiros em matéria trabalhista no Brasil gera um quadro de incerteza
juridica aos empregados que prestam servi¢cos as missdes diplométicas acreditadas
no territdrio nacional, o que torna necessario o estudo da incidéncia desse instituto
nas decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica no
intuito de se tracar bases para a sua futura mitigacao.

Assim, busca-se examinar a aplicagcdo da imunidade de jurisdicdo dos
Estados Estrangeiros em matéria trabalhista no Brasil, sob a perspectiva das
decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Nos tribunais brasileiros o costume juridico internacional das imunidades foi
amplamente usado de forma absoluta, ndo sendo aceitdvel a permanéncia de um
Estado estrangeiro como parte em uma relag&o juridico-processual.

Todavia, aos poucos, no Brasil, a regra costumeira internacional fora sendo
relativizada, tendo-se como marco o julgamento da Apelagdo Civel-DF n° 9696 pelo
STF, em que se assentou que 0s Estados estrangeiros ndo possuiam mais

imunidade de jurisdicdo em matéria trabalhista no pais.

! Académico do 10° semestre do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado de
Mato Grosso-UNEMAT.

% Docente do departamento de ciéncias juridicas da Universidade do Estado de Mato Grosso —
UNEMAT, mestre em Direito, area de concentracdo: Constituicdo e Processo, pela Universidade de
Ribeirdo Preto - UNAERP.

13



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

Ocorre que, em decorréncia do desdobramento da imunidade de jurisdigcao
nas espécies de cognicdo e execug¢do, mesmo que a primeira tenha sido afastada, a
segunda permanecerd, implicando, dessa forma, na proibicdo da tomada de
medidas executivas para a garantia do juizo caso o Estado estrangeiro se recuse a
pagar.

Para a realizagdo deste artigo, valemo-nos de pesquisa bibliografica na
doutrina especializada e nas decisdes do STF e do STJ.

A discusséo serd dividida em dois momentos: no primeiro, abordaremos a
aplicacédo da imunidade de jurisdicdo em matéria trabalhista pelo STF e STJ antes
de 1989, para, em seguida, em um segundo momento, tratarmos do assunto apés

essa data.

2. A IMUNIDADE DE JURISDICAO DOS ESTADOS ESTRANGEIROS:
POSICIONAMENTOS DO STF E DO STJ ANTES DE 1989

A imunidade de jurisdicdo dos Estados Estrangeiros no Brasil é assunto
polémico, tendo sido proferidas decisdes das mais variadas, ao longo da historia. A
controvérsia se deve a imprecisdo por parte dos tribunais na justificagdo da
aplicacdo desse instituto.

Dentre as argumentacg0des utilizadas para a incidéncia da referida imunidade,
a tese que mais se repetiu foi a da aplicagdo da Convencao de Viena sobre relagdes
diplomaticas de 1961 e da Convencao de Viena sobre rela¢des consulares de 1963.
Nesse sentido, o Ministro relator Barros Monteiro do STJ proferiu seu voto na
Apelacédo Civel n° 02-DF:

O Estado estrangeiro goza de imunidade de jurisdicdo, ndo s6 em face do
Direito consuetudinario, mas também pela aplicacdo a ele da Convencéo de
Viena sobre relagdes diplomaticas, de 1961, promulgada no pais pelo
Decreto n° 56.435, 8 de julho de 1965, nos termos concernentes a
imunidalde de jurisdicdo conferida a seus agentes diplomaticos. (Grifo
Nosso).

'BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Apelacdo Civel-DF n°. 2. Apelante: Embaixada dos Estados
Unidos da América. Apelado: Paulo da Silva Valente e outro. Relator: Min. Barros Monteiro. Brasilia,
07 de agosto de 1990. STJ. Disponivel em:<http//ww2.stj.jus.br/processol/jsp/ita /abredocumento.jsp
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As Conveng0es de Viena sobre relacdes diplométicas de 1961 e a de Viena
sobre relagbes consulares de 1963 destinam-se a regular as situagdes referentes
aqueles que desempenham atos de império em nome do Estado em territério distinto
do seu, ndo servindo, portanto, para os Estados propriamente. Assim, as
disposicbes presentes nesses estatutos possuem um carater pessoal,
estabelecendo privilégios aos agentes diplomaticos e consulares para que possam
atuar de forma livre na defesa dos interesses daqueles a quem representam.

Ainda, quanto & incidéncia ou ndo da imunidade de jurisdicdo, outra
confuséo era muito comum. Frequentemente, explicavam-na com fulcro exclusivo no
principio medieval do par in parem non habet judicium (imperium) — “entre os iguais
nao ha jurisdicdo ou império”.

Contudo, guardadas as devidas contribuigcBes histéricas trazidas por esse
principio para a construcdo do costume juridico internacional da imunidade de
jurisdicéo, o par in parem non habet judicium ndo serve como seu fundamento.

Os motivos que contribuem para essa constatacao pautam-se nos seguintes
aspectos: 1) extremo dinamismo dos Estados na comunidade internacional; 2) a
aplicacdo do principio exige a concep¢do de uma imunidade absoluta; 3) a
imunidade de jurisdicdo nunca foi absoluta, pois sempre existiram exce¢des ndo so
no Direito Internacional, mas também no Direito interno dos Estados.

Sob a perspectiva processual da aplicagdo ou ndo da imunidade de
jurisdicdo, equivocos também foram cometidos. Acontecia que 0s processos em que
figurassem como parte Estado estrangeiro eram extintos sem resolu¢cdo do mérito
pelo indeferimento da peti¢éo inicial, como consequéncia da impossibilidade juridica
do pedido, conforme artigos 267, 1, c/c 295, | e paragrafo Unico, Ill, CPC.

A impossibilidade juridica do pedido consiste em justificativa para rechacar
demandas que ndo apresentem pedidos possiveis de serem concretizados com
fulcro no ordenamento.

Por esta razdo, a composi¢do do polo passivo por Estado estrangeiro ndo é

justificativa suficiente para a extingcdo do processo por impossibilidade juridica do

?num_re Gistro=198900087517&dt_publicacao=03-09-1990&cod_tipo_documento=.> Acesso em: 20
de mar. de 2012.
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pedido, uma vez que a imunidade de jurisdigdo nada tem a ver com pedido feito pela

parte autora. S&o institutos de aplicagdes diferentes.

3. A IMUNIDADE DE JURISDICAO DOS ESTADOS ESTRANGEIROS:
POSICIONAMENTOS DO STF E DO STJ APOS 1989

Como abordado, nos tribunais brasileiros a imunidade de jurisdicdo foi
amplamente aplicada de forma absoluta, ndo sendo aceitdvel a figuracdo de um
Estado estrangeiro como parte na relagéo juridica processual.

A posicao adotada reiteradamente nos julgados estava sendo diametralmente
oposta aos rumos que esta tematica tomava na esfera internacional, v.g., a
Convencdo Europeia sobre a imunidade dos Estados de 1972, e mesmo nas
legislagdes internas dos Estados, como a Ley n°® 24.488/95 da Republica Argentina e
o State Immunity Act de 1978 dos Estados Unidos da América. No entanto, aos
poucos, no Brasil, o instituto fora sendo relativizado nas causas de natureza
trabalhista, perdendo seu carater absoluto, tendo como paradigma a decisdo da

Apelacgéo Civel 9.696 de 1989, da relatoria do Ministro Sydney Sanches:

EMENTA: Estado estrangeiro. Imunidade de jurisdicdo. Causa trabalhista. 1.
N&o ha imunidade de jurisdicdo para o Estado estrangeiro, em causa de
natureza trabalhista. (Grifo nosso).*

A mitigagcédo da imunidade de jurisdicdo dos Estados estrangeiros em matéria
trabalhista acarreta a possibilidade de figurarem como partes nos dissidios, sendo-
Ilhes aplicadas as regras nacionais presentes na legislagdo material e processual
(seréo notificados, deverdo observar prazos para apresentacdo de defesa, de
recursos entre outros atos). Porém, na superveniéncia de uma condenagéo, o titulo

executivo judicial ndo poderd ser executado de forma forgcada caso o Estado se

'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelacdo Civel-SP n°. 9696. Apelante: Genny de Oliveira.
Apelada: Embaixada da Republica Alema. Relator: Min. Sydney Sanches. Brasilia, 31 de maio de
1989. STF. Disponivel em:<http//www.stf.jus.br/portal/jurisprudéncia/listarjurisprudencia.asp?sl=
%ENUME%2E+OU+9696%EACMS%2E%29&base=baseAcordaos.> Acesso em 20 de fev. de 2012.
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recuse a pagar os débitos, por ainda persistir 0 manto da imunidade sobre a

execucao. Esse é o posicionamento recente do STF:

E bem verdade que o Supremo Tribunal Federal, tratando-se da questio
pertinente a imunidade de execucdo (matéria que ndo se confunde com o
tema concernente & imunidade de jurisdicBo ora em exame), continua,
guanto a ela (imunidade de execucdo), a entendé-la como sendo de carater
absoluto, ressalvadas as hipoteses excepcionais (a) de rendncia, por parte
do Estado estrangeiro, a prerrogativa da intangibilidade dos seus préprios
bens (RTJ 167/761, Rel. Min. ILMAR GALVAO - ACOr 543-SP, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE) ou (b) de existéncia, em territério brasileiro, de
bens, que, embora pertencentes ao Estado estrangeiro, sejam estranhos,
guanto a sua destinacdo ou utilizacdo, as legacbes diplomaticas ou
representacdes consulares por ele mantidas em nosso Pais." (Grifo nosso).

Conforme o entendimento majoritario do STF, a execucao forcada s6 sera
feita nas dificeis hip6teses de renincia do Estado-réu a imunidade que o protege, ou
na existéncia de bens desafetados da missdo diplomatica. Ndo se materializando
qualquer uma delas, o trabalhador permanecera desprotegido e em desvantagem.

Avangou-se no afastamento da imunidade de jurisdicdo em matéria
trabalhista, mas as mudancas ndo prosseguiram. Uma vez que a imunidade de
jurisdicio em matéria trabalhista restou relativizada, contudo, no que diz respeito a
imunidade de execucdo, esta continua tendo carater absoluto, o que por certo,
afronta os direitos dos empregados de receber as verbas trabalhistas, que como se

sabe possui natureza alimenticia.

4. RESULTADOS E CONCLUSAO

Apos o julgamento da Apelagéo Civel-DF n° 9.696 de 1989, a matéria, antes
tdo controversa e alvo de iniUmeros equivocos por parte do STF e STJ, tomou novos
rumos com a relativizagdo da imunidade de jurisdicdo quanto ao aspecto cognitivo.
Essa alteracdo paradigmética, a principio, trouxe alento aos trabalhadores de

Embaixadas e Reparticdes Consulares que possuiam créditos a serem recebidos.

'BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Civel Originaria-DF n°. 575. Recorrente: Distrito Federal.
Recorrido: Republica de Camardes. Relator: Min. Celso de Mello. Brasilia, DF, 01 de ago. de 2000.
Jusbrasil. Disponivel em:<http//www.jusbrasil.com.br/jurisprudéncia/1485485/acao-civel-originaria-a
co-575-df-stf.> Acesso em: 20 de out. de 2011.
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Contudo, em decorréncia da imunidade de jurisdicdo ser fragmentada em jurisdi¢céo
em sentido estrito (cogni¢cdo) e execucdo, obtido o titulo executivo judicial, caso o
Estado ndo o cumprisse medidas coercitivas ndo poderiam ser adotadas. Mas, em
2002, o STF, no julgamento da Acado Civel Originaria-DF n° 575, identificou duas
situagBes em que a imunidade de execuc¢do poderia ser atenuada, ainda que dificeis
de se materializarem: a renuncia do Estado estrangeiro, ou a existéncia de bens
desafetados da misséo diplomatica.

Tal posi¢do, da qual discordamos veementemente, € temerdria, porque
coloca todos os trabalhadores/empregados que prestaram ou seguem prestando
servicos as Embaixadas e congéneres em uma zona obscura, de total
indeterminagdo. Ademais de que referido entendimento ndo coaduna com a nova
atuacao dos Estados estrangeiros no plano internacional.

A relagdo dos Estados no cenario internacional tem sido marcada por
constantes negociacdes nas mais diversas areas. Assim, firmam-se acordos de
exportacdo e importacdo de produtos, contratos de locac@o de iméveis para a sede
de seus escritérios e contratos de trabalho para a prestacdo de servigos.

Partindo desse dinamismo, ndo é apropriada a dispensa de tratamento
diferenciado aos Estados e aos particulares com quem negociam, quando do
surgimento de um conflito entre eles, porque se ambos apresentavam certa paridade
a época das negociacdes, guardadas as devidas proporgdes, esta condigdo devera

permanecer nas hipoteses de desacordos.

5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Apelacéo Civel-DF n°. 2. Apelante:
Embaixada dos Estados Unidos da América. Apelado: Paulo da Silva Valente e
outro. Relator: Min. Barros Monteiro. Brasilia, 07 de agosto de 1990. STJ. Disponivel
em:<http//ww2.stj.jus.br/processo /jsp/ita /abredocumento.jsp ?num_re
Gistro=198900087517&dt_publicacao=03-09-1990&cod _tipo_documento=.> Acesso
em: 20 de mar. de 2012.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ao Civel Originéaria-DF n°. 575.
Recorrente: Distrito Federal. Recorrido: Republica de Camardes. Relator: Min.
Celso de Mello. Brasilia, DF, 01 de ago. de 2000. Jusbrasil. Disponivel em:<http

18



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

IIwww .jusbrasil. com.br/jurisprudéncia/1485485/acao-civel-originaria-a co-575-df-
stf.> Acesso em: 20 de out. de 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Apelacdo Civel-SP n°. 9696. Apelante:
Genny de Oliveira. Apelada: Embaixada da Republica Alema. Relator: Min. Sydney
Sanches. Brasilia, 31 de maio de 1989. STF. Disponivel
em:<http//www.stf.jus.br/portal/jurisprudéncia/listarjurisprudencia.asp?s1=
%ENUME%2E+OU+9696%EACMS%2E%29&base=baseAcordaos.> Acesso em 20
de fev. de 2012.

19



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

A CRIMINOLOGIA CRITICA E A IDEIA DE UM DIREITO PENAL MINIMO
Autora: Rafaella Santiago Souza Verissimo®
Coautora: Elzira dos Santos Matos?

1. INTRODUCAO

O tema Criminologia Critica e Direito Penal Minimo tem como base o
principio da intervengdo minima. Nele o sistema penal deve ser a “ultima ratio” do
Direito, ou seja, s6 deve atuar quando seus demais ramos ndo conseguirem
solucionar o conflito. Logo, a efetivagdo deste principio é fundamental para nortear o
legislador na criagdo das normas. Desta maneira, a abordagem do tema exige a
interferéncia da Criminologia Critica, pois ela apresenta a realizacdo de um
programa de politica criminal alternativa inspirado no conceito de Direito Penal
Minimo, como objetivo imediato, e orientado pela ideia de abolicdo do sistema penal.
Ambas correntes de pensamento concordam ao dizer que o sistema penal é
repressivo e garantidor de relagdes sociais desiguais e buscam uma reforma para a

legislacdo penal através de solugdes democraticas.

2. JUSTIFICATIVA

A Criminologia tem uma grande importancia no Direito Penal, uma vez que
ela pode ser util e servir para evitar e recuperar criminosos, que dentro de uma visdo
penal garantista, merecem ao invés de puni¢cdo drastica, ressocializa¢do, pois, a
Criminologia tenta atingir o problema na raiz, pois acredita que a solugcdo do
problema da criminalidade no pais ndo é criar mais normas penais. Esta unido entre
as duas tematicas foi abordada devido a grande semelhanca entre as correntes de

estudo e suas respectivas idéias.

! Académica do Curso de Ciéncias Juridicas — UNEMAT
2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato
Grosso (UNEMAT), membro da Comissao Cientifica e co-autora do resumo-expandido.
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3. OBJETIVOS

O grande objetivo da temética é convencer através de exemplos concretos
que o Direito Penal Maximo n&o é solucdo para a criminalidade. O discurso central

z

deste artigo é a ineficiéncia do sistema penal, buscando a humanizagcdo como

contraponto a violéncia penal, postando-se como alternativa viavel e eficaz para

dirimir os problemas existentes na atual politica criminal do Estado Brasileiro.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada para a apresentacdo de argumentos convincentes foi
através de dados estatisticos 0s quais provavam que O regime carcerario e penas
rigidas no sistema penal ndo se caracterizam como eficazes. Foram utilizadas
também varias obras, as quais traziam teorias a fim de comprovar como a
criminologia € um fator muito importante no Direito Penal, pois ela estuda o peffil
biopsicossocial do criminoso e pode ser preciso para chegar a vias de fato e
entender o porque 0 Criminoso praticou o crime, porque o crime aconteceu de tal

modo e sob tais circunstancias e como o crime vai repercutir perante a sociedade.

5. RESULTADOS

O Direito Penal do periodo absolutista ndo se importava com a gravidade da
conduta praticada pelo homem, isto é, sé desempenhava a fungéo de controle social
e instrumento de dominagdo. Desta maneira, 0 comportamento do criminoso ndo era
ponto de referéncia para o legislador, diferentemente de hoje, quando a conduta do
individuo é de extrema importancia para a diminuicdo da pena. Logo, quem cometia
um crime irrelevante, por exemplo, poderia pagé-lo de maneira injusta.
Posteriormente se deu o surgimento dos defensores minimalistas e foi criada a
teoria do Direito Penal Minimo, que ndo tem previsao legal, entretanto est4 ancorada
nas maximas garantias da Constituicdo Federal e nos principios como: adequacao
da conduta social, intervencdo minima, fragmentariedade, subsidiariedade,
dignidade humana, proporcionalidade etc.

A teoria do Direito Penal Minimo através destes principios busca defender a
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proporcionalidade na aplicacdo de um tipo penal. A titulo de exemplificacdo observa-
se 0 que esta descrito no artigo 155 do Cédigo Penal, ao afirmar que é crime subtrair
coisa alheia moével. Porém, resta saber se o legislador ao criar esse tipo penal quis
atingir também aquele que furta uma caixa de foésforos de um supermercado, pois
acbes como essa ndo violam o ordenamento juridico pela irrelevancia e
insignificAncia da conduta praticada ao bem. Sem duavida ndo compensaria
movimentar toda a maquina judiciaria por causa de uma simples caixa de fésforos,
no entanto, apesar das criticas que varios juristas direcionam a teoria minimalista
afirmando que a teoria seria apenas uma desculpa para diminuir o nimero de
processos e consequentemente elevar a impunidade, é economicamente e
proporcionalmente inviavel o Estado tutelar bens juridicos tdo infimos. Se
continuarmos insistindo no prosseguimento de uma agao penal para proteger uma
bagatela, apesar dos grandes gastos de valor infinitamente maior que o bem
protegido, podemos chegar a violar os direitos mais fundamentais do ser humano,
pois sabemos que o Direito Penal aplicado nas penitenciarias brasileiras ndo retira
somente a liberdade, mas muitas vezes a dignidade, pelo fato do preso estar restrito
a uma cela super lotada, a liberdade sexual, pelos vérios abusos que sofrem e até
mesmo a propria vida, bem juridico mais valorado, formalmente, pelo direito penal,
porém que passa desapercebido dentro de nossos presidios. Apesar das
controvérsias esta teoria esta sobrevivendo e sendo utilizada nas jurisprudéncias
dos tribunais de todo pais, os juristas estdo se aprofundando mais no assunto e
através de suas doutrinas, mostrando a sociedade que o objetivo do direito penal,
ndo é penalizar vez que ja ultrapassamos a era do “Codigo de Hamurabi”, mas sim
proteger, isso mesmo proteger a sociedade de condutas inaceitaveis que firam bens
juridicos graves e que merecam a protecao estatal.

A Criminologia Critica concorda ao dizer que o sistema penal é repressivo e
garantidor de relagbes sociais desiguais e busca uma reforma para a legislacéo
penal com solu¢des democraticas. Apesar de discordar que o carcere é incapaz de
ressocializar os criminosos, ela defende a humanizacdo do sistema carcerario
brasileiro, tendo em vista sua superlotag@o e suas péssimas condi¢cdes. Com isso, a

teoria abolicionista, que vem ganhando cada vez mais espago, possui como centro
22



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

de seu discurso a ineficiéncia do sistema penal, buscando a humanizagdo como
contraponto a violéncia penal, postando-se como alternativa viavel e eficaz para
dirimir os problemas existentes na atual politica criminal do Estado Brasileiro.
Logicamente, a maneira banal com a qual é colocada a questdo da violéncia,
influencia de maneira decisiva para que a citada corrente ganhe, a cada dia, mais e
mais adeptos.

Embora seja um caminho dificil a percorrer, humanizacdo serid a saida,
desde que haja um controle e sistematizagédo com a comunhéo de esforgos entre o
Estado e a Sociedade, com a elaboracdo de politicas publicas eficazes. A sangéo
penal ndo pode ser a solugdo dos conflitos da sociedade. Zaffaroni bem explicita: "O
sistema néo resolve os conflitos. As penas e a principal das penas, ou seja, aquela
de cadeia, de prisdo, estd a reproduzir a freguesia da préopria cadeia “o sistema
mata, tortura, sequestra, fere, reproduzindo a freguesia das gaiolas e o pessoal do
sistema". Infere-se, com isso, que o Direito Penal ndo pode, e n&do deve penalizar
toda e qualquer conduta, mesmo que esta seja imoral ou aética, pois a san¢ao penal
traz consigo graves ofensas aos direitos fundamentais conquistados apds séculos
de lutas, isto é, a pena deve ser aplicada em casos especiais, que realmente

comprometam a paz social.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
FERRAJOLI, Luigi. Direito e Razdo: Teoria do Garantismo Penal.

BARATA, Alessandro: Criminologia critica e critica do direito penal - Introducgéo
a sociedade do Direito Penal. Colegcdo Pensamento Criminoldgico - N° 01.

GRECO, Rogerio. Curso de Direito Penal — Parte Geral - Vol. 1 — Ed. 2012
ZAFFARONI, Eugenio Raul; BATISTA, Nilo - Direito Penal Brasileiro I.
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A CRISE HERMENEUTICA JURIDICA E O PAPEL DO MAGISTRADO A LUZ DO
DIREITO ALTERNATIVO.

Autora: Roberta Stellat
Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?
1. INTRODUCAO

O advento do constitucionalismo contemporaneo promoveu ndo somente a
positivacdo dos principios e direitos fundamentais, mas também a reunido de ideais

de justica ao corpo constituinte.

Na decorréncia de tal feito o predominio de interpretacdes juridicas de cunho
positivista-legalista se tornam mais acentuadas instaurando uma crise hermenéutica
juridica embasada tanto na dogmatica juridica como no conservadorismo do poder
estatal jurisdicional, o Judiciario.

A dogmaética se embasa em uma crise historica decorrente da interpretacao
da lei, da incapacidade de lidar com a realidade social e de suprir as necessidades
da mesma. O poder judiciario ndo é diferente, mas também decorrente de uma crise
organizacional, centrada em uma estrutura arcaica, inflexivel, burocratica e
conservadora para solugbes coletivas. Fincado junto a um prevalecimento de um
modelo de solu¢des de conflito individual-normativista distante do ideal de justica.

Justica, como descreve Frederico Abrah&o de Oliveira (1996, p.171):

é oferta de possibilidade de desenvolvimento fisico e intelectual, é igualdade
de condic¢bes a todos os cidadaos, €, portanto, saude, educacao e oferta de
trabalho digno, é a adocdao de uma postura ética que contagie
hierarquicamente os individuos, a partir daqueles que ocupam o poder.

Desse modo, pensa-se em um juiz mais critico, social e alternativo,

comprometido com o oprimido que viabilize a superagéo de injustigcas.

2. JUSTIFICATIVA

! Académica do 4 semestre de Direito pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e
integrante do Curso de Extensdo em Teoria do Direito (CETEDI).

2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI), e co-autora do resumo-expandido.
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Vem sendo realizado esse estudo devido a importancia de ressaltar a origem
dessa Crise Hermenéutica Juridica nacional. Reconhecer que est4 baseada néo
somente no Poder Judiciario, mas também no dogmatismo juridico, ambos arcaicos

e conservadores distantes da realidade social e de suprir a necessidade da mesma.

Y

Devido a inércia do magistrado e das instituicdes de ensino juridico
enlacando a problemética, se torna relevante destacar a importancia da atuacao de
ambas na aplicabilidade da lei além da literalidade posta, como defende Jo&o Batista
Herkenhoff, como também pautada no Direito Alternativo (em tempo pouco
discutido) como formas de refagio dessa Crise Hermenéutica Juridica geradora de

injusticas.
3. OBJETIVOS

Discutir a existéncia de uma crise hermenéutica, organizacional judiciaria e
institucional juridica, como também, repensar de maneira construtiva a importancia
da faculdade de direito e do magistrado nesse processo de estabelecer uma nova
forma de atuagdo ao interpretar o direito que va além do positivado, sobretudo
ensejar um meio alternativo, emergencial de aplicagdo da lei como recurso a

decorrente crise hermenéutica judiciaria brasileira.
4. METODOLOGIA

Utilizou-se na investigacdo a metodologia dedutiva, com pesquisa qualitativa

e descritiva mediante analises bibliogréficas referentes ao assunto.
5. RESULTADOS

A crise hermenéutica em discussao infere primeiramente em seu instituto
precursor, o poder judiciario. Que ineficazmente atende suas demandas devido a
intensa burocratizagdo e inflexibilidade na solugdo dos conflitos sociais e
econdmicos. O que veemente resalta José Eduardo Faria (1991, p.17):

[...] No plano juridico-institucional, uma crise da propria matriz

organizacional do Estado, na medida em que este parece ter atingido o
limite de sua flexibilidade na imposicdo de um modelo centralizador e
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corporativo, cooptador e concessivo, intervencionista e atomizador quer dos
conflitos sociais quer das contradigbes econémicas.

Na preponderancia de tal modelo judiciario se pode confirmar o pensamento
de Teixeira (1990, p.36-37) em que nédo ocorreu a instrumentalizacdo adequada do
Poder Judiciario, seja como recursos humanos, tecnolégicos e materiais, mantendo
uma concepc¢éo individualista do processo em detrimento das solugdes coletivas, em

uma sociedade de marcadamente de massa.

A partir dai, verifica-se a existéncia de um enorme fosso existente entre o
Direito e a Sociedade, que é instituido e instituinte dessa Crise, que para Lenio
Streck (1999, p.15) em sua obra Hermenéutica juridica em crise, advém da
“incapacidade histérica da dogmatica juridica em lidar com a realidade social, em
atender as especificidades das demandas originadas de uma Sociedade complexa e

conflituosa”.

Desse ponto se concretiza tal crise que além de organizacional é também
dogmética em que o jurista respalda no direito tdo somente como um instrumento
juridico, limitando a ideia de lei ao sentido meramente positivado se distanciando
dos ideais de justica.

Dessa forma como o magistrado integra o aparato do Poder Judiciério, tem-
se seu papel como um dos elementos dessa crise, uma vez que, 0 juiz vem atuando
somente como um aplicador da letra fria da lei, sem criticismo algum.

Pode-se dizer que a positivagdo dos principios e direitos fundamentais e a
integracdo de ideais de justica com o constitucionalismo contemporaneo seja uma
das causas que respalda essa preponderéncia de interpretes institucional.

Contudo, as mudancas devem partir do préprio magistrado que ndo deve
somente pautar no positivismo-legalista, mas ir muito além desse, como vem

discorrendo Herkenhoff (2004, p.11) em sua obra Como Aplicar o Direito,

[...] O novo salto que penso deva ser dado, corajosamente, pelo aplicador
do direito, sobretudo pelo juiz, imp&e que este ndo se enclausure na sua
ciéncia, causadora de rigidez perceptiva, mas que se abra as outras
ciéncias, a economia, a Politica, a Sociologia, a Psicologia, e que se deixe
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tocar pela influéncia das correntes fenomenolégica e existencialista, bem
como das escolas sociolégicas.

Ainda, ndo pode se esquecer das faculdades de direito que sdo base da
formacao juridica do magistrado, onde o conservadorismo e o positivismo dominam
em contraposicdo a justica, convalescendo como mais um elemento precursor da
crise hermenéutica e juridica. Carvalho (2005, p.29) mesmo exalta a perda do senso
critico das faculdades de direito, em que buscam “fazer crer que a lei é
inquestionavel, que se deve conhecé-la mais e mais, porém ndo a criticar”. E
continua seu pensamento na ponderagdo de que “a lei merece ser vista com
desconfianga. Para Carvalho (2005, p.29), “deve ser constantemente criticada sob
pena de sermos, Juizes, Promotores e Advogados, agentes inconscientes da

opresséo”

Consciente de que o intérprete arcaico, centrado no normativismo ndo vem
suprindo as necessidades dos litigantes, mas sim a uma minoria que detém o poder,
0 juiz deve deixar de ser meramente tradicionalista e passar a ser mais organico
que, segundo Carvalho (2005, p. 55-56):

€ aquele que esta permanentemente inquieto ante a estrutura posta e
sempre esta disposto a criticar buscando o que se encontra por de tras da
realidade aparente E deixar de ser mero agente reprodutor de préaticas
consagradas. E criar novas solu¢ées desmascarando injusticas.

Assim 0 magistrado deve buscar seu papel social, ser alternativo,
empenhado com a sociedade, ser um Arruda Jr. ou um Carvalho, por exemplo, que
desde a década de 90 vem defendendo um direito emergente e alternativo com “um
juiz critico da lei, proximo do povo, comprometido com o justo do oprimido, e que
faca isso de forma responsavel e com competéncia” (CARVALHO, 2005, p.48),

independente da crise juridica seja ela dogmatica ou organizacional.
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A CONSTRUGAO JURIDICO-BURGUESA DO MENOR INFRATOR

Autor: Emanoel Pedro B. da Silva®

Co-autora: Evelin Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

O Brasil € um pais onde as diferencas sociais e econdmicas ainda segregam
milndes de pessoas, marginalizando-as em relagdo ao desenvolvimento social,
econbmico e politico. Nesse cenério, mesmo considerado popularmente como o
“futuro da nacdo”, as criangas e adolescentes brasileiras, especialmente os
provenientes de camadas menos favorecidas economicamente, veem seus direitos
fundamentais violados, vitimizados pela violéncia de todas as espécies.

Geralmente este adolescente é rotulado de infrator e considerado um perigo
para a sociedade, devendo pagar pelo mal que cometera. Levantar a questdo de
que este adolescente € um cidadao que esta em desenvolvimento bio-psico-social
pode causar estranheza.

Muito se negligencia ao menor, apesar da prote¢céo especial a este conferida
pela legislacdo. A delinquéncia, por sua vez, que tem como protagonistas muitos
adolescentes, vem alargando seus limites, sem a possibilidade de um pronto
estancamento, merecendo tratamento diferenciado em relagdo as infracdes
praticadas por agentes capazes e imputaveis, pelo fato de que o menor de dezoito
anos ainda n&o possui discernimento suficientemente desenvolvido para entender as
consequéncias que seu ato podera causar, uma vez que € uma pessoa em estagio
de formagé&o fisica e psiquica, conforme disp&e a Lei n° 8.069/90.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente utiliza a terminologia “ato infracional”
para atribuir o fato praticado pelos mesmos, embora enquadravel como crime ou

contravencdo na esfera penal; s6 pela circunstancia de sua idade, ndo se qualifica

! Académico de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso. peterbio 22@hotmail.com
2 professora da Faculdade de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso. E-mail:
evelind@hotmail.com
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desta forma. Assim, para os atos infracionais praticados por jovens menores de
dezoito anos, ndo se comina pena, mas se aplicam medidas sécio-educativas.
Alguns estudiosos indicam que atos infracionais cometidos por adolescentes
associam-se a inumeros fatores estes reconhecidamente vinculados a ordem
econbmica, social e interacional. Entretanto, devida a nossa filiacdo tedrica ao
pensamento althusseriano, importa fazer algumas inferéncias que levardo a
compreensdo da nocgdo de sujeito de direito este associado a construgdo juridica
que da um tratamento diferenciado aos delitos cometidos por menores infratores.

O cadigo civil brasileiro ao dispor em seu artigo primeiro que “toda pessoa é
capaz de direitos e deveres na ordem civil’, na verdade estabelece que, a
capacidade do exercicio pleno dos direitos bem como o cumprimento das
obrigacbes deve preencher os requisitos necessérios estabelecidos pela lei. Insta
considerar que a doutrina juridica diferencia em duas categorias a capacidade
juridica, revelando a natureza mesma do Direito burgués.

Desse modo, a capacidade de direito ou de gozo é aquela que todos tém,
adquirindo-a com o nascimento em vida. Ja a capacidade de fato, € a aptiddo para
exercer por si s6 os atos da vida civil, assim, aqueles que ndo preenchem os
requisitos objetivos da lei exige-se o conhecimento de outra pessoa que as
represente ou a assista.

O conceito de capacidade juridica encontra-se imbricado & nogéo de sujeito
de direito. A esse respeito, importa considerar que tal nogcdo emergiu num
determinado periodo historico, eis que na maior parte das sociedades existentes o
Homem néo era livre, ndo era sujeito de direito. Assim, um escravo nao era livre,
sendo apenas um elemento de trabalho; os servos também ndo eram autdnomos,
estando sob a sujeigdo de um outro individuo e muitas vezes preso a propria terra.

O sujeito-de-direito, distingue-se de individuo, uma vez que este ndo €
entendido como entidade psicologica. Ou seja, 0 sujeito-de-direito é efeito de uma
estrutura social da sociedade capitalista, que em consequéncia submete o sujeito,
mas apresenta-o como livre.

As categorias de liberdade e igualdade, que foram ignoradas durante

séculos, insurgirdo como se fossem absolutamente indispensaveis ao Homem, como
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se fossem inerentes ao préprio Homem, constituindo um processo lento de
elaboracdo desse problema, qual seja, o Homem agora é livre mas devera se
assujeitar livremente a outro Homem.

Marx em O Capital enfrenta tal questdo ao descrever esse processo de
constituicdo do proletariado, demonstrando que a liberdade passou a ser ensinada
ao trabalhador por meio da coergao.

Nesse sentido Marx (1996, p. 356) aduz que

Assim, o povo do campo, tendo a sua base fundiaria expropriada a forca e
dela sendo expulso e transformado em vagabundos, foi enquadrado por leis
grotescas e terroristas numa disciplina necesséria ao sistema de trabalho
assalariado, por meio do acoite, do ferro em brasa e da tortura.

Esses disciplinamentos s6 foram utilizados nos primérdios do capitalismo. Ja
que o Capital se caracterizaria pelo Homem escolher livremente a sua prépria
submisséo, revelando a natureza mesma das categorias fundamentais da ideologia,
guais sejam a liberdade e a igualdade.

Assim, para Althusser (2008, p.97) “a teoria marxista concebe o Estado
como um aparelho repressor na medida em que permite as classes dominantes
garantir sua dominagdo sobre a classe operaria para submeté-la ao processo de
extorsdo da mais valia.”

Importa considerar que o Marxismo produziu um conhecimento real, quando
demonstra que o Estado ndo é um aparelho neutro, mas sim que funciona para
garantir as condi¢Bes mais gerais da reproducédo do préprio Capital.

2. JUSTIFICATIVAS

O presente estudo tem sua relevancia na medida em que revela que o
condicionamento dos individuos a submeter-se a um poder exterior a eles, ou seja, a
instituicdo juridica, deve-se as transformag¢fes advindas do Estado da burguesia
nascente, que através da monarquia absolutista, reelaborou o Direito e constituiu
novas formas de justi¢a, configurando o reflexo de uma nova estrutura econdémica
nascente e de certo modo da producédo da riqgueza, da manifestacdo organizada de

poder e das representacdes ideoldgicas adaptadas as exigéncias da época, com a
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correspondente construgdo juridica de que a infra¢cdo ndo é mais um dano cometido
por um individuo contra o outro, mas tornou-se uma ofensa a ordem, ao Estado, a
lei, & sociedade.
3. OBJETIVOS

Importa fazer algumas inferéncias que levardo a compreensdo da nogéo de
sujeito de direito este associado a constru¢do juridica que da um tratamento
diferenciado aos delitos cometidos por menores infratores.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é o hipotético-dedutivo, em que se realizou pesquisa
documental e de ordem qualitativa a partir da andlise de artigos de revistas e
pesquisas bibliograficas especializadas sobre o assunto. Por fim, é de se dizer, que
a pesquisa bibliografica sobre o tema alicerca nosso estudo, ampliando os
conhecimentos sobre o assunto e constituindo importante instrumento as nossas
conclusoes.

5. RESULTADOS

O Sistema Socioeducativo na unidade de Caceres-MT teve inicio no dia 12 de
junho de 2009. Comp&em o quadro administrativo da instituigdo: um diretor e dois
técnicos, sendo uma psicologa, uma assistente social, quatro assistentes
administrativos, dois técnicos em enfermagem, dois professores de educacéo fisica
e 31 agentes-orientadores.

A unidade tem capacidade para 20 (vinte) internos, oscilando este numero
para mais ou menos conforme necessidade. S&o realizadas na unidade as seguintes
atividades: aulas ministradas por professores da Escola Estadual Milton Marques
Curvo na modalidade EJA, aula de recreacdo, atendimento técnico semanal (com
psicéloga e/ou assistente social), solicitado pelos técnicos, apds triagem.

Os adolescentes tém idade de 14 a 18 anos, sendo que a maioria nao
concluiu o ensino fundamental I1, ou seja, do 6° ao 9° ano da escola regular.

Pode-se perceber desses aspectos, que a partir dos dados sobre os atos de
infragcdo, fornecidos pela Vara da Crianca e do Adolescente, da Comarca do Forum
de Caceres, em Mato — Grosso, sob a responsabilidade do Juiz de Direito Dr.

Sabdia, relativo ao més de outubro de 2011 a maio de 2012 que o numero de
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adolescentes em atendimento sdo 25, dos quais, a maioria € o do sexo masculino
(21 adolescentes), com idade entre 14 e 18 anos, destacando-se como principais
tipos de infragdo: o furto (7 casos); o roubo (5 casos); o trafico de entorpecentes (5
casos); agressoes e brigas (6 casos) e porte e uso de drogas (2 casos), em alguns
casos 0 adolescente apresenta mais de um tipo de infragéo.

Em relagédo ao perfil familiar dos adolescentes infratores na maioria dos casos
(10) a renda per capita é de 1 salario minimo, e a situagdo familiar revela que a
maioria (14) dos lares € constituida de pais separados em que o adolescente
convive com a mae.

Deste modo, modernamente, a maior parte dos adolescentes infratores sao
oriundos de familias pobres e excluidos socialmente.
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A DEMOCRACIA FRENTE A INDIFERENCA POPULAR, A CORRUPCAO E A
CIDADANIA.

Autora: Ana Cristina Soares de Almeida'

1. INTRODUCAO

Este trabalho baseia-se em um estudo da situacdo de extrema desordem,
imoralidade e corrupcdo no poder publico, agravados pelo desinteresse da
sociedade em intervir efetivamente na politica. E para isso iremos analisar a viséo
popular do funcionamento da democracia e da eficacia da intervengéo do povo no
ambito politico.

A historia politica do Brasil, toda construida em alicerces de alienagdo das
massas, cujas conquistas e avangos nao tiveram O povo como protagonista,
produziu um tipo de cidaddo que ndo sabe o que fazer com o poder que tem e nem
o acredita.

Na atual configuracdo da democracia cabe a interferéncia cidada, porém os
constantes atos corruptos sempre impunes minaram a confianga no “cidadao
comum” em tudo que diga respeito a politica e também ao poder judiciario que pode
sofrer interferéncias de interesses partidarios.

Tentaremos demonstrar solugdes que poderiam ser eficazes para corrigir o
sistema que ndo supre as necessidades e ndo favorece a incluséo da maioria da
populacdo, ou seja, ndo cumpre com seu dever social, ao mesmo tempo em que 0
povo ndo tem iniciativa cidadd, apesar de ser critico do sistema, num inatil

‘comodismo maldizente’.

2. JUSTIFICATIVA

! Académica do 4° semestre de Direito pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e
integrante do Curso de Extensdo em Teoria do Direito (CETEDI).
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Faz-se refletir sobre as causas da degeneracdo moral nas esferas publicas
do pais e da inatividade politica popular frente & onda de prevaricacdes que
maculam a imagem do sistema politico brasileiro, prejudicando o funcionamento de
nossa democracia. E para isso iremos analisar a viséo popular da democracia e da

eficacia da intervengdo do povo no ambito politico.
3. OBJETIVO

O objetivo principal desse trabalho é trazer a luz alguns aspectos historicos
que dispensou a presenca dos que detém soberanamente o poder, nos moldes da
nossa Constituicdo, e apontar os motivos pelos quais, mesmo tendo adquirido o
direito a voz através do sufragio universal, a grande parte dos brasileiros continuam
ndo o exercendo do modo necessario para evitar, ou fazer cessar, os abusos dos

representantes politicos.
4. METODOLOGIA

Para embasamento teorico, foram reunidos artigos, obras literarias e dados
estatisticos orientados para a analise das complexidades sociais geradas por
gestdes impregnadas de corrupcao e pela omissao popular. A metodologia adotada
€ dedutiva, fundamentada no estudo dos materiais selecionados aliado a

observacéo dos fatos evidentes na atualidade.

5. RESULTADOS

A atual cultura de alienagdo no Brasil nos acompanha desde a Republica
Velha, algo que pode ser observado, inicialmente, pela propria maneira em que se
instaurou, nada democratica e de forma sutil, visando interesses de um grupo
dominante, utilizando para isso o instrumento mais seguro e eficaz: a democracia,
cujo perfeito funcionamento s6 se da quando o povo tem acesso as informacdes
para conhecer os candidatos e, decidir em seguida quem melhor atende aos anseios

gerais e acompanhé-los apos eleitos, como 0s mesmos estéo trabalhando.
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Ressalta-se que durante as elei¢des ndo ha transparéncia - ndo se divulgam
antes da prestacdo de contas os patrocinadores das campanhas - e apds as
eleicdes os votos dos parlamentares a respeito das matérias de suma importancia
sdo secretos, assim o eleitor ndo tem conhecimento do que o seu representante esta
fazendo com o poder que lhe foi outorgado.

Em relacé@o a cultura de alienagdo supramencionada, a midia esta entre as
principais influenciadoras e ndo precisamos de um exemplo melhor que o de outrora,
como o ex-presidente Fernando Collor de Mello que se elegeu por influéncia das
propagandas de televisdo, principalmente de uma Unica emissora de televisdo. Em
seu mandato foi sancionado com o Unico impeachment do Brasil e curiosamente a
mesma midia que antes o vendeu como cagador de marajds em 6rgéos publicos, o
que influenciou sua vitoria nas eleigcbes, e que mais tarde induziu a populagéo a
mobilizar-se pelo seu impeachment, e que, segundo os bastidores da época, por
motivos que eram de exclusivo interesse do presidente daquela emissora de TV.

Inicialmente o movimento dos Caras Pintadas do qual tanto o povo se
orgulha, era um movimento por carteirinhas estudantis que a supramencionada
emissora de televisdo, converteu em uma organizagdo de natureza totalmente
diversa, ilustrando a vulnerabilidade do povo diante da manipulacdo da midia, que
perseveram em exercer sobre seus telespectadores.

Nesse contexto o Direito se encontra como perpetuador de injusticas,
sustentadas por suas normas, que dao vazdo a muitas brechas na lei e que
curiosamente sO beneficiam os esquemas de corrupgao infitrados no Congresso
Nacional e, por conseguinte, os “Representantes do Povo”, eleitos em nome da
democracia, mas que nos desestimulam por suas ag¢fes langadas a confianca e
esperanga de melhorias, causando no povo a sensacdo de inutilidade de sua
participagdo e opinido cidadd sobre as decisbes politicas que comandam a vida
social.

A sociedade esta omissa que ndo percebe e, se percebe nada reflete ou faz,
ao que est4 relacionado ao fato de os grupos dominantes (particulares) governarem
e intervirem a seu favor em tudo que diz respeito aos 6rgdos publicos, bem como o

direito, j& que sdo eles quem patrocina a candidatura dos representantes do povo.
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A respeito da pequena parte da populagdo que busca exercer ativamente a
cidadania e confia em ideologias pessoais ou de seus partidos e por elas lutam,
também estdo passando por crises de incredulidade, pois a nossa politica e eleicdes
impedem que um candidato se eleja sem que se una a uma coligagéo, e para se
agregar a ela precisa ser eleito internamente, e abrir mdo de seus ideais e planos
para seguir os do partido e da coligagdo e dessa forma os governos permanecem
quase iguais.

Paiva (2004) em “Democracia Cidadania e Direitos”, confirma a ideia de que
a maioria da populagcéo néo acredita em sua forca de decisdo, mais de 40% vota
porque é obrigatério e um numero exorbitante ndo teve acesso ao nivel superior,
algo que reflete a deficiéncia de conhecimento do sistema politico e a falta de

interesse participativo, assim esclarece:

Dentre os entrevistados, 47,1% sdo do sexo masculino e 52,9% do sexo
feminino. No que se refere ao nivel de escolaridade, um percentual
consideravel é composto por analfabetos (7,5%), enquanto apenas 15%
chegaram ao ensino superior. Os nuameros relativos a Educacdo Basica
também apontam o baixo indice de acesso a escolaridade formal no pais:
46,8% dos entrevistados tiveram acesso apenas ao ensino fundamental e
27,4% ao ensino médio. Quanto a situacdo profissional e ocupacgéo, ha o
predominio de trés categorias, a saber: empregados assalariados (36,1%),
autdbnomos (23,7%), e donas de casa (12%). Os aposentados e
desempregados representam, respectivamente, 10% e 6,8% da amostra.

No entanto, o nivel de insatisfagdo com a democracia no Brasil é bastante
significativo: 62,4% dos respondentes estdo pouco ou nada satisfeitos com
o seu funcionamento no pais. Este dado é preocupante, uma vez que 0s
altos indices de insatisfacao podem, a longo prazo, comprometer seu apoio,
ainda que a democracia tenha sido apontada como a melhor forma de
governo.

Tais dados demonstram a relagdo de pessoas que ndo tém acesso a
educacdo béasica e ainda menos ao ensino superior, fatores preponderantes na
divulgacdo do conhecimento dos direitos e garantias fundamentais.

Dessa forma, constata-se a inaptiddo da populagdo diante da compreenséo
das leis, do processo legislativo e de seu poder de intervencéo, parecem terem sido
criados como estratagemas “burocratizadores” para que alguns poucos 0s

compreendam e ndo qualquer um ou mesmo todos, algo contraditério em relagédo a
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norma juridica que dispde sobre a impossibilidade de alegar descumprimento da lei
por ndo a ter conhecido (art. 3°. Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
DIMENSTEIN (1993), em “O cidad&o de papel”, conceitua a democracia de
uma maneira diferente da qual geralmente costumamos ler e compreender e que
confirma a tese de que a desigualdade social também impossibilita o exercicio da
cidadania . Assim esclarece:
Atualmente, o conceito de democracia significa ndo apenas direitos
politicos iguais (direito de voto, por exemplo), mas também maior
acesso a renda nacional. Isso garantiria maiores condicfes de

igualdade. E o que se chama de justica social, condicdo para a
cidadania.

Desta forma, a educacdo de qualidade € o fator determinante para o
estimulo e interesse politico, acompanhado pelo conhecimento das leis e das
garantias constitucionalmente garantidas que nos tornardo aptos na atuagéo cidada,
com sensibilidade critica e humanistica. Nao € um processo rapido, porém a passos
curtos é possivel fazer nascer no homem a capacidade de se indignar e se mobilizar
com as coisas tal como estéo, propiciando mudangas culturais e sociais.

Rui Barbosa em seu célebre discurso, no Senado Federal, em 17 de
dezembro de 1914, disse:

De tanto ver triunfar as nulidades, de tanto ver prosperar a desonra, de
tanto ver crescer a injustica. De tanto ver agigantarem-se 0s poderes nas
maos dos maus, o0 homem chega a desanimar-se da virtude e rir-se da
honra e ter vergonha de ser honesto.
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A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NA UNEMAT, SOB A MODALIDADE
TURMAS ESPECIAS/FORA DE SEDE, NOS CURSOS DE BACHARELADO,
COMO FORMA DE DEMOCRATIZACAO.

Autor: Caio Alves Arantes. !

Co-autor: Luiz Jorge Brasilino da Silva. 2

1. INTRODUCAO

Este artigo é resultado parcial da pesquisa tendo por objeto, a expanséo da
educacéo superior na UNEMAT, sob a modalidade Turmas Especias/Fora de Sede,
nos cursos de bacharelado, como forma de democratizagdo. E parte integrante do
projeto de pesquisa institucional, 0 acesso e permanéncia na educagéo superior da
UNEMAT, vinculado ao projeto de pesquisa interinstitucional de nivel nacional
denominado: Acesso e permanéncia no processo de expansdo da educagéo
superior no Brasil pés-LDB/1996. Que envolve um conjunto de pesquisadores das
regides: Centro-Oeste (MT e MS), Norte (PA), Nordeste (PB e BA) e Sudeste (MG),
vinculados a varias universidades. Em Mato Grosso envolve as Instituicbes de
Ensino Superior UFMT e UNEMAT através de grupos de pesquisa das respectivas
instituicdbes com enfoque as suas especificidades. A adesdo dos pesquisadores da
UNEMAT tem como base pesquisar as iniciativas institucionais desta, voltadas a
democratizacdo da educacéo superior; centra em analisar as politicas de acesso e
permanéncia nesta instituicdo e suas relagbes com o processo de expansdo da
educacdo superior no Brasil, p6s LDB/1996, através de estudos das diversas &reas
do conhecimento em torno das categorias de andlise; democratizacdo, acesso e

permanéncia ao ensino superior; identificagdo dos programas de acesso e de

! Graduando em Direito pela Universidade Estadual do Mato Grosso, UNEMAT, bolsista PROBIC,
integrante do projeto de pesquisa: A expansédo da educacédo superior na UNEMAT, sob a modalidade
Turmas Especiais/Fora de Sede, nos cursos de bacharelado, como forma de democratizacao.
2 Docente do departamento de ciéncias juridicas da Universidade do Estado de Mato Grosso —
UNEMAT, mestre em Direito, area de concentracdo: Constituicdo e Processo, pela Universidade de
Ribeirdo Preto - UNAERP. Orientador do projeto de pesquisa: A expansdo da educagdo superior na
UNEMAT, sob a modalidade Turmas Especiais/Fora de Sede, nos cursos de bacharelado, como
forma de democratizagéo.
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permanéncia e das politicas de expansédo na educacao superior pés LDB, nacional e

local.

O objeto da presente pesquisa centra em um dos programas diferenciados
de acesso a educacao superior da UNEMAT denominado Turmas Especiais/Fora de
Sede, tendo a primeira turma de bacharelado iniciado no ano de 2002. O estudo
envolve abordagens quanti-qualitativas, em conformidade com as necessidades do
desenvolvimento do projeto e de suas fases de investigacéo, por meio de estudos

documentais, estatisticos, bibliograficos e da legislacdo, acerca do tema.

2. DESENVOLVIMENTO DOS CONCEITOS-BASE E REFERENCIAL NORMATIVO
DA PESQUISA

Discutir acesso e permanéncia na educacdo superior na perspectiva de
democratizacdo, necessério se faz a compreenséo das referidas categorias. Nesse
sentido, sobre o termo democratizacdo, ap6s uma analise da base normativa
Constitucional e Infraconstitucional, verifica-se que: Este ndo consta nas normas da
educacéo superior em geral (tais como: Constituicdo Federal, LDB/96, Constituicdo
Estadual, Resolugbes do CEE/MT) tampouco nas resolugdes internas da UNEMAT

gue regulam a modalidade Turmas especiais/Fora de sede.

Deste modo, acerca do termo, Oliveira assenta que:

Nesse sentido, falar sobre a democratizacdo do acesso e a inclusdo na
educacao superior implica em estabelecer politicas que beneficiam variados
atores sociais. Além disso, deve-se notar que a inspiracao de uma politica
de matiz popular pode ser uma preocupacao de movimentos sociais e, ao
mesmo tempo, de organismos multilaterais Postos, paradoxalmente, sob
suspeicao pelos préprios movimentos sociais.

Assim o sentido de democratizagdo cunhado por Jodo Ferreira de Oliveira, é

ndo somente a maior inser¢cdo de alunos no ensino superior, mais 0 acesso de uma

forma democratica, que todos tenham condicdo de acessar ao ensino superior de

! OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. Democratizacdo do acesso e inclusdo, pagina 6, 2004. Disponivel
em:
<http:/Mmww.redecaes.com.br/bibliografia_joao/democratiza%C2%A6%C3%8A0%20d0%20acesso.pdf
>. Acesso em 15/06/2012.
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um modo, ndo meritocratico, como o vestibular classico, e sim de um modo que
beneficie variados atores sociais, ndo somente reafirme as camadas e divisbes
sociais. A efetiva democratizagdo do ensino superior, nesse sentido, seria um
sistema ou programa de ensino superior que entende e respeita os diferentes
movimentos sociais, suas diferentes acepgfes, e deste modo estabelece politicas

gue beneficiam diferentes atores sociais.

Assim assevera que:

Na maior parte dos processos seletivos para 0 ingresso no ensino superior,
existentes no pais, o ideario das aptiddes e capacidades naturais e a
meritocracia estdo na base da selecao dos melhores. Os critérios do mérito
e bio-psicoldgicos justificam as diferencas individuais e a hierarquizacédo
social. Acaba por haver um processo de naturalizagdo da selegcao por meio
da idealizacdo de processos seletivos considerados mais isentos e mais
justos no que se refere ao principio de igualdade de condi¢Bes para acesso.
Prevalecem os critérios naturais de aptidao e de inteligéncia, em detrimento
das variaveis ou condicionantes sécio-econdmicos de sele¢cdo, mesmo que
a sociologia moderna demonstre que o mérito é socialmente construido. *

Reafirmando o ideéario de que democratizagdo é ndo somente garantir
acesso, trata-se de garantir formas diferenciadas de acesso, que se moldam em

razao dos diferentes movimentos sociais. Salienta:

Mesmo numa sociedade marcada pela heterogeneidade cultural e pela
diferenca de classes prevalece a competicdo livre e aberta entre os
desiguais, 0 que, infelizmente, faz aumentar o gap cultural, historicamente
em construcdo, entre os atores sociais, reforcando a reproducdo social.
Dessa maneira, a instituicdo do exame vestibular, eliminatério e
classificatorio, para o acesso a um numero limitado de vagas em cursos de
graduacio é, também, uma estratégia velada de reproducio das elites. 2

Deste modo compreendido o termo democratizagdo, coloca-se em
evidéncia: Como discutir essas diferenciadas modalidades de acesso? Quais as
presentes na UNEMAT?

! OLIVEIRA, Joédo Ferreira de. Democratizagdo do acesso e inclusao, p 6, 2004. Disponivel em:
<http://www.redecaes.com.br/bibliografia_joao/democratiza%C2%A6%C3%8A0%20do%20acesso.pdf
>, Acesso em 15/06/2012.

2 OLIVEIRA, Jodo Ferreira de. Democratizac&o do acesso e inclusédo, pagina 6, 2004. Disponivel
em:<http://www.redecaes.com.br/bibliografia_joao/democratiza%C2%A6%C3%8A0%20d0%20>.
Acesso em 15/06/2012.
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Assim, a partir deste ponto, quando me referir ao termo democratizagéo,

estarei me referindo a este sentido supracitado de democratizagéo.

Em relacdo a categoria acesso, Silva e Veloso, assentam que:

Inicialmente, cabe pontuar que acesso, permanéncia e expansao Sao
fendbmenos distintos, mas com reflexos mutuos, o que implica em estuda-los
de forma integrada. A permanéncia da sentido ao acesso, configurando a
continuidade da trajetdria de formacgao; a expansao tem relacao (e impacto)
com o0 acesso na proporc¢ao do crescimento quantitativo (instituicdes, vagas,
matriculas, docentes, financiamento) e das suas caracteristicas (ensino
publico/gratuito, organizacdo académica, curso, avaliagdo/qualidade). De
igual forma, poder-se-ia mencionar outros fenémenos distintos, mas a ele
articulados, como financiamento e evasdo. Tais questdes convergem para a
afirmativa de que o acesso ndo comporta uma explicacdo isolada ou
descontextualizada. *

Com este entendimento, o termo acesso abrange ndo somente ingresso,
como comumente é interpretado, mais sim todo o conjunto da trajetoria académica
(ingresso, permanéncia, concluséo e formacéo), para reafirmar este entendimento

pode-se utilizar da passagem:

Por acesso entende-se a participacdo na educacao superior. Na perspectiva
académica, o ato de acessar, inicialmente, implica em considerar o ingresso
a esse nivel de ensino. No entanto, torna-se limitante o desprezo das
dimensdes de permanéncia e de conclusédo dos estudos. A fim de avancar
ainda mais nas politicas educacionais, € necessario abarcar a qualidade da
formacéo. Assim, percebe-se a abrangéncia do tema acesso, visto que, ao
submeté-lo a aprofundamentos, transcende-se a mera questdo do ingresso
do estudante. As dimensdes que comporta (ingresso, permanéncia,
conclusdo e formacdo), vistas no conjunto, segundo os indicadores
guantitativos (quantos?) e na sua complexidade (a quem? a que fins?
como?), sinalizam as possibilidades da democratizacéo do acesso. 2

Compreendendo esta afirmagcdo, devemos diferenciar acesso, como
comunmente é entendido somente como ingresso, deste conceito de acesso

supracitado, qual abrange todo o processo de participagdo na educagéo superior.

! SILVA, Maria das G. M. da; VELOSO, Tereza C. M. A. Acesso na educacdo superior:
significados e tendéncias em curso. Série estudos. Periddico do Mestrado em Educacédo da UCDB,
ISSN 1414-5138, N°. 30, 2010, p. 221-235.

2 SILVA, Maria das G. M. da; VELOSO, Tereza C. M. A. Acesso na educacdo superior:
significados e tendéncias em curso. Série estudos. Periddico do Mestrado em Educacédo da UCDB,
ISSN 1414-5138, N°. 30, 2010, p. 221-235.
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A partir deste ponto quando me referir a acesso estarei me referindo a esta

conceituagao supracitada.

Deve-se salientar que em relacéo ao ingresso, como dimensé&o do acesso, a

UNEMAT tem diferenciadas modalidades implementadas, como salienta Rieder:

A instituicdo em parcerias com outras universidades desenvolve, além de
cursos regulares, programas diferenciados de atendimento da demanda por
Educacéo Superior, contemplando e atendendo peculiaridades geogréficas,
econdmicas, soécio-culturais (Licenciaturas Parcelasdas (sic), Modulares,
Mdédulos Tematicos, Ensino a Distancia, Plenificacdo, Turmas Especiais fora
de sede, 3° Grau Indigena, etc.). !

Entende-se como o0 termo ingresso, toda e qualquer modalidade
disponibilizada pela instituicdo de ensino superior para ingresso na mesma. Como
supracitado a UNEMAT usa de diversas formas de ingresso, algumas pioneiras e
diferenciadas como o 3° Grau Indigena, e a politicas afirmativas do PIIER (Programa

de Integracg&o e Inclusdo Etnico-Racial).

Politicas diferenciadas de ingresso que como afirma Oliveira vieram
impulsionadas pelas novas reformas da educagao superior propostas no governo de

Luis Iné&cio Lula da Silva:

No caso especifico da reforma da educagdo superior, proposta pelo
Governo de Luis Inacio Lula da Silva, nota-se que houve a sinalizagcdo de
beneficios para os estudantes provenientes de escolas publicas, para as
etnias sub-representadas nas universidades (negros e indios) e para os
jovens pertencentes as camadas sociais mais empobrecidas. Isto é,
iniciativas como o PROUNI, a maior oferta de vagas no periodo noturno, as
cotas para negros, indios e estudantes provenientes do ensino médio
publico, em poténcia, favoreceriam atores sociais coletivos que
tradicionalmente estéo distanciados da universidade publica. 2

No caso da UNEMAT, tais politicas sdo implementadas por iniciativas
institucionais com a participacdo/demanda, das especificidades locais/regionais,

antes mesmo do governo Lula.

! RIEDER, Arno. A Interiorizacdo da Educacdo Superior no Brasil: caso de Mato Grosso. GUAL,
Florianopolis, V. 4, n. 3, p.228-247, set/dez. 2011. Disponivel em:
<http://periodicos.incubadora.ufsc.br/index.php/gual/article/view/1335>. Acesso em 15/06/2012.

2 OLIVEIRA, Joédo Ferreira de. Democratizagdo do acesso e inclusao, p 6, 2004. Disponivel em:
<http:/Mmww.redecaes.com.br/bibliografia_joao/democratiza%C2%A6%C3%8A0%20do%20acesso.pdf
>.Acesso em 15/06/2012.
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Presentes estas politicas de ingresso na UNEMAT, devemos agora

compreender o que se define por politicas de permanéncia.

Como universidade a UNEMAT deve ter o compromisso com 0 ensino,
pesquisa e extensao, essas politicas de pesquisa, extensdo entre outras variadas
modalidades de bolsas ao graduando, séo majoramente entendidas como politica de
permanéncia, outras caracteristicas como infraestrutura também devem ser levadas

em conta. Dentro deste entendimento Zago discute que:

Se 0 ingresso no ensino superior representa para esse grupo de estudantes
“uma vitdria”, a outra serd certamente garantir sua permanéncia até a
finalizagdo do curso. Originarios de familias de baixa renda, esses
estudantes precisam financiar seus estudos e, em alguns casos, contam
com uma pequena ajuda familiar para essa finalidade. *

Esta dificuldade existente na permanéncia no ensino superior, ndo ocorre
somente no Brasil e atinge diferentes camadas familiares, ndo somente as de baixa

renda. Dentro deste entendimento reafirma:

A concomitancia trabalho-estudo no ensino superior ndo € uma realidade s6
dos paises em desenvolvimento e ndo se reduz aos filhos de familias com
renda modesta. Esse dado €, no entanto, muito genérico, pois, como ja foi
observado, ha variagdes entre os incluidos na categoria estudante. Em
relacdo ao trabalho, cabe enumerar o tipo de atividade, a carga horéria, a
proximidade ou ndo com o curso, 0 resulta do financeiro, entre outras
variaveis. Se tomarmos realidades diferentes em termos de politicas
publicas para o ensino superior, como € o caso da Franca, pesquisas
realizadas nos anos de 1990 revelam que uma minoria trabalha no inicio do
curso, mas a situacao inverte-se nas Ultimas fases. As taxas de estudantes
exercendo uma atividade remunerada varia, entdo, de 20%, aos 18 anos, a
66,7%, aos 26 anos e mais (Grignon & Gruel, 1999, p. 67-69). As mudancas
estdo também na carga horaria de trabalho e no tipo de ocupagéo,
progressivamente mais voltada para a formacdo. Os recursos financeiros
dos pais sdo desiguais, mas parte dessa desigualdade é compensada por
politicas publicas daquele pais, mesmo sabendo-se que estas ndo excluem
as disparidades sociais. Em resumo, a atividade remunerada nao tem uma
funcéo unicamente de sobrevivéncia material. A ela associamse o desejo de
autonomia em relagdo a familia e a constituicdo de um curriculo mais
favoravel quando o jovem deixa a universidade, como também foi verificado
em nosso estudo. 2

! ZAGO, Nadir. Do acesso & permanéncia no ensino superior. Revista Brasileira de Educacéo v. 11
n. 32 maio/ago. 2006, p. 226-370.
2 ZAGO, Nadir. Do acesso a permanéncia no ensino superior. Revista Brasileira de Educacdo v. 11
n. 32 maio/ago. 2006, p. 226-370.
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Deste modo, Zago destaca a importancia das politicas de permanéncia
inseridas na universidade, demonstrando o diferencial desempenho e até interesse
do graduando que passa por estas politicas inseridas na universidade. De acordo

com isto destaca em:

Conforme os dados, do total de 27 estudantes, 18 obtiveram uma bolsa de
trabalho, estagio, monitoria ou iniciacado cientifica. A flexibilizacdo de horario
concedida por essas formas de admissdo processadas no interior da
universidade transforma-se em uma vantagem para o0 estudante. Existe
ainda a possibilidade de utilizar computador, internet, espaco fisico para
estudar, além de estar em contato permanente com a instituicdo, pois
sabemos 0 quanto essa condicdo pode representar para a sua vida
académica. Em geral esses estudantes permanecem toda a jornada na
universidade e apropriam-se com maior intensidade da cultura académica.
N&o é sem razdo que declaram seus projetos de prosseguir os estudos na
pos-graduacso. *

Deste modo a Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) da UNEMAT é
definida como a responséavel para promover estas politicas de permanéncia, dentre

outras:

A Pro-reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE) pode ser definida como uma
Pré-reitoria voltada ao atendimento das necessidades de um importante
segmento da Universidade, os discentes. Nesse sentido, serdo
desenvolvidas politicas que busquem oferecer aos alunos condi¢Bes de
permanéncia na Universidade e conclusdo do Ensino Superior. 2

E esta Pré-reitoria tem como seus objetivos:

Os objetivos da PRAE (embasados nos objetivos do Pnaes e do
FONAPRACE) pautam-se na seguridade da igualdade das condi¢Bes de
acesso e permanéncia na Universidade.

Objetivos gerais:

| - democratizar as condi¢bes de permanéncia e a conclusao de curso dos
estudantes da UNEMAT;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;

Il - reduzir as taxas de retencéo e evasao;

! ZAGO, Nadir. Do acesso & permanéncia no ensino superior. Revista Brasileira de Educacéo v. 11
n. 32 maio/ago. 2006, p. 226-370.

2 Pro-reitoria de Assuntos Estudantis. PRAE-UNEMAT. Disponivel em:<http://www.unemat.br/prae/.
> Acesso em 09/06/12.
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IV - contribuir para a promocéo da inclusdo social pela educacéo, para a
formacédo ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida;

V - Garantir recursos especificos destinados a Assisténcia e Integracao
Estudantil na matriz orcamentaria anual da UNEMAT;

VI - Fortalecer os canais de didlogo entre a administracdo e o0 corpo
discente da Universidade.

Os objetivos especificos:

Viabilizar a igualdade de oportunidades aos estudantes da UNEMAT, na
perspectiva do direito social assegurado pela Carta Magna;

Promover o acesso, a permanéncia e a concluséo de curso dos estudantes
da UNEMAT, na perspectiva da incluséo social e democratiza¢éo do ensino;

Contribuir para aumentar a eficiéncia e a eficacia do sistema universitario,
prevenindo e erradicando a retencao e a evasao;

Redimensionar as ag¢bes desenvolvidas pela instituicdo e consolidar
programas e projetos, na UNEMAT, relacionados ao atendimento as
necessidades apontadas nas pesquisas sobre o perfil do estudante de
graduacdo, a partir das areas estratégicas e linhas tematicas definidas;

Adequar os programas e projetos articulados e integrados ao ensino, a
pesquisa e a extensao;

Assegurar aos estudantes 0s meios necessarios ao pleno desempenho
académico;

Promover e ampliar a formacéo integral dos estudantes, estimulando e
desenvolvendo a criatividade, a reflexdo critica, as atividades e os
intercambios: cultural, esportivo, artistico, politico, cientifico e tecnolégico;

Consolidar a expansao de um sistema de informacdes sobre assisténcia ao
estudante na UNEMAT por meio da implantagdo de um banco de dados;

Atualizar o Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacao
da UNEMAT por meio de pesquisa a cada 4 anos;

Definir um sistema de avaliacdo dos programas e projetos de assisténcia
estudantil por meio da adocao de indicadores quantitativos e qualitativos
para analise das relacbes entre assisténcia e evasdo, assisténcia e
rendimento académico;

Viabilizar por meio da UNEMAT uma estrutura organizacional, em nivel de
Pré-Reitoria com as finalidades especificas de definir e gerenciar os
programas e projetos de assisténcia estudantil;

Desenvolver parcerias com a representacéo estudantil, a area académica e
a sociedade civil, para implantacéo de projetos.

Implantar uma ouvidoria para atender aos estudantes da UNEMAT a fim de
sanar suas ddvidas e/ou instrui-lo quanto & normatizacées da instituicdo. *

'Pro-reitoria de Assuntos Estudantis. PRAE-UNEMAT. Disponivel em: <http:/Aww.unemat.br/prae/>.

Acesso em 09/06/12.
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Deve-se notar que muito se utiliza dos vocédbulos acesso, permanéncia e
democratizacdo, sem nenhuma prévia conceituacdo de seus efetivos significados e

dimensoes.

Deste modo com o0s conceitos de democratizagdo, acesso e permanéncia
compreendidos, 0 objeto deste artigo, as denominadas Turmas Especiais/Fora de
Sede, esta modalidade diferenciada de oferta de graduag&do. Ressalta-se que a
resolucdo 025/2002 — CONSUNI/UNEMAT, foi criada com objeto de fixar normas
para a criagdo e funcionamento de Turmas Especiais/Fora de Sede, a qual, em seus

artigos 1° e 2° apresenta a definicdo e as caracteristicas:

Art. 1°. Entende-se por Turma Especial (TE) a turma de Ensino de
Graduacao, implantada em razdo de demanda especial, de oferta néo
regular e temporaria.

§ 1°. A Turma Especial pode ser implantada para o oferecimento do

ensino através:

a) dos Programas Especiais de Ensino de Graduacao;

b) do aumento de vagas para o oferecimento de cursos das sedes dos
Campi, estendidos para outras localidades;

c) de um novo curso e/ou habilitagdo para atendimento de demanda
localizada, com projeto pedagdégico de autoria do campus respectivo e cuja
execucdo seja coordenado por ele.

§ 2°. A Turma especial (TE) deve funcionar em um Nucleo Pedagdgico e ou
sede de Campus Universitario.

Art. 2°. A expanséo de vagas para o oferecimento de Turma Especial

deve obedecer ao limite maximo de 50 (cingiienta) vagas por turma. *

Do levantamento até entdo realizado, dos cursos ofertados sob a
modalidade em referéncia, verificou-se a oferta de 16 cursos de bacharelados no
periodo entre 2002-2008. Observou-se que cada curso ofertado possui projeto e
resolugdo proprios, os quais sdo objeto de andlise especifica quanto & demanda,

perfil do curso, justificativa, infraestrutura, fluxo académico, origem da proposta,

! Resolucdo 025/2002 - CONSUNI/UNEMAT. CONSUNI/UNEMAT. Disponivel em:
<http:/Mww.unemat.br/reitoria/assoc/docs/consuni/resolucoes/2002/resolucao_025_2002_consuni_an
exo.pdf>. Acesso em: 21/05/2012.
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unidades envolvidas (internas e externas a UNEMAT), data da implantagdo dos
cursos/turmas, data do reconhecimento do curso, nimero de vagas ofertadas,

ndmero de concluintes e eventuais peculiaridades de cada curso.

3. ANALISE DA TURMAS/CURSOS

A partir das categorias identificadas, baseado nos dados iniciais de 5 (cinco)
Turmas Especiais/Fora de Sede, organizou-se o trabalho com a seguinte estrutura

sobre a qual sera realizada a andlise na sequéncia.
Turmas Especiais/Fora de Sede:
1. Ciéncias Contabeis — Mirassol D'Oeste (2007).
2. Administragdo em Agronegadcios — Colider (2007).
3.  Zootecnia - Mirassol D’'Oeste (2007).
4. Direito — Barra do Bugres (2004).

5. *Agronomia, para os movimentos sociais do campo — Céaceres
(2005).!

Categorias:

A. Demanda.

B. Perfil do curso.
C. Justificativa.

D. Infraestrutura.

E. Fluxo académico.

F. Unidades envolvidas.
G. Data da implantag&o do curso.

H. Data de Reconhecimento.

! Foi decidido n3o realizar a andlise desta Turma Especial/Fora de Sede, nesta pesquisa, em raz&o
de ser objeto de pesquisa de outro projeto, e nao ser fora de sede.
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l. Numero de vagas ofertadas.
J.  Ndmero de concluintes.
Quanto a demanda de (A):

O Curso/Turma (1) teve origem a partir de uma pesquisa com os alunos que
estavam concluindo o ensino médio na regido geoeducacional, para justificar a
demanda, averiguando qual o curso de preferéncia destes para implementagédo na
regido. A pesquisa indicou a opgéo de 50,8%" dos alunos pelo curso de Ciéncias

Contabeis.

O Curso/Turma (2) utlizou como justificativa para sua demanda a
especificidade regional na &rea do agronegécio’. Buscou demonstrar que a
necessidade de formar profissionais na area de administragdo em agronegdcios é de

interesse e necessidade para a regiao.

O Curso/Turma (3) tem como justificativa que, com a implementagéo deste
estaria “atendendo as demandas municipais fortalecendo o desenvolvimento do

interior”. ® (grifo nosso).

O Curso/Turma (4) utiliza do censo escolar de 2002, para justificar que
atraves da implementacdo desta turma estaria atendendo uma demanda expressiva
da regido geoeducacional, matriculada no ensino médio. Este argumento sera

discutido adiante na anélise da justificativa do curso®.
Do perfil dos cursos (B):

Os Cursos/Turmas (1) (2) e (3), demonstram, em conformidade com

Oliveira®, um perfil mais flexivel, pois se executam em regime noturno procurando

! Processo de reconhecimento do curso de Ciéncias Contabeis — Turma Especial — Mirassol D'oeste,
Protocolo n® 11731/2011 - SECITEC —vol. 1, p. 14.

% Processo de reconhecimento do curso de Administracdo em Agronegdcios — Turma Especial —
Colider, Protocolo n°® 26386/2011 - SECITEC — vol. unico, p. 30.

% Processo de reconhecimento do curso de Zootecnia — Turma Especial — Mirassol D’'oeste, Protocolo
n° 604694/2010 - SECITEC — vol. Unico, p. 18.

* Processo de reconhecimento do curso de Direito — Turma Especial — Barra do Bugres, Protocolo n°
713/2008-CEE/MT, vol. Unico, p. 611.

® Oliveira (2004) afirma esta posicdo na seguinte passagem: “Dessa maneira, pode-se inferir que
politicas publicas dirigidas a um melhor aproveitamento da infra-estrutura ja instalada podem ser
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atingir o maior numero possivel de interessados, com relacdo ao tempo de
dedicagdo ao curso. Deste modo ndo podemos afirmar ainda se o perfil noturno
destas turmas confirma o resultado proposto/esperado de menor evasdo, pois a

pesquisa ainda se encontra em andamento e analise.

J& o Curso/Turma (3) por ser de regime integral demonstra um perfil de
menor flexibilidade, apresenta como maiores interessados entre 0s recém-
concluintes do ensino médio; Os quais possuem margem de compromisso de tempo
integral com curso. Novamente ainda ndo podemos afirmar o impacto desta

dimensé&o com a pesquisa como um todo, por estar ainda em andamento.
Quanto a justificativa (C):

O Curso/Turma (1) utiliza apenas a demanda respectiva como justificativa,
em que o numero de 50,8% dos alunos matriculados no ensino médio na regido
optariam por tal curso. Deste modo a implementagdo deste Curso/Turma, em
particular, demonstra um processo bem organizado que utiliza esta pesquisa como
fator principal para movimentar forgas nesse sentido. Ficou demonstrando no projeto
de criacdo deste Curso/Turma o interesse de viabilizar para o futuro o curso

permanente regido. *

O Curso/Turma (2) tem como justificativa para sua implementacdo a
especificidade regional na area do agronegécio, como consta na demanda, tal
tendéncia regional no agronegécio faz com que a formacdo objetivada neste
Curso/Turma funda ndo s6 no interesse, mas, também na necessidade da regiao.
Deste modo o Curso/Turma procura atender a este interesse especifico apenas
como argumento no projeto. Com expansédo do campo de trabalho para a area de
formagdo objetivo desta, assim como uma viabilidade dos profissionais em

permanecer na regido.

vistas como uma forma pouco custosa de democratizar 0 acesso. Isto &, ocupar a infra-estrutura
ociosa no periodo noturno nos campi publicos (federais e estaduais) com cursos de graduacao seria
uma oportunidade de se oferecer educacgdo superior gratuita para alunos que estdo impossibilitados
de frequientar cursos diurnos ou integrais. Tal politica poderia contrariar os interesses das IES
Privadas, gue tém seu nicho de mercado (mais de 2/3 do total) no periodo noturno.”

Processo de reconhecimento do curso de Ciéncias Contabeis — Turma Especial — Mirassol D’oeste,
Protocolo n® 11731/2011 - SECITEC —vol. 1 e 2.
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J& o Curso/Turma (3) tem como justificativa em do seu projeto de criagcdo o
interesse em, através do ensino superior, fortalecer a regido, nas expressoes
constantes no projeto, a turma visa “atender as demandas municipais fortalecendo o

n 1

desenvolvimento do interior” ~. Cabe observar que, no projeto, néo ficam claros quais

sdo estas denominadas “demandas municipais” e “desenvolvimento do interior”.

A justificativa para o Curso/Turma (4) afirma que visa atender “O grande
ndmero de alunos matriculados no ensino médio na Regido Geoeducacional”’, como
foi supracitado na demanda. Esta turma utiliza de uma andlise feita com base no

censo escolar de 2002, para através deste, afirmar estar atendendo a esta

demanda, com o Curso/Turma.

A argumentagdo utilizada como justificativa no projeto de criagdo do
Curso/Turma, se apresenta um tanto contraditoria, por levar em conta toda a regido
geoeducacional e os potenciais estudantes matriculados nesta, mas, em contradigcao
com a afirmacdo evidenciada na justificativa do projeto, pois, quando da
implementacdo do curso, o convénio firmado com o Municipio de Barra do Bugres,
consta expressamente, no art.4°, a reserva de 75% das vagas para candidatos

residentes no municipio em questao. 2

Tal contradigcdo deve ser considerada e discutida; e, como a pesquisa ainda
se encontra em andamento, este dado apontou para necessidade de atencdo quanto

a aspectos desta natureza nos outros Cursos/Turmas.
Quanto a infraestrutura (D):

Os Cursos/Turmas (2) e (4) foram ofertados em campi proprios da UNEMAT
(Colider e Barra do Bugres), onde ja conta com certa infraestrutura necesséria para

O CUurso.

J& os Cursos/Turmas (1) e (3) foram ofertados no Nucleo Pedagdgico de

Mirassol D'Oeste, tendo algumas particularidades em relacdo a infraestrutura. Em

! Processo de reconhecimento do curso de Zootecnhia — Turma Especial — Mirassol D’'oeste, Protocolo
n° 604694/2010 - SECITEC — vol. Unico, p. 18.

% Processo de reconhecimento do curso de Direito — Turma Especial — Barra do Bugres, Protocolo n°
713/2008-CEE/MT, vol. Unico, p. 611.
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relacdo a turma (3), as aulas laboratoriais foram executadas no Campus
Universitario de Pontes e Lacerda, por ndo ter no nicleo pedagégico a infraestrutura
para tais aulas. Sob este aspecto cabera analise até o final da pesquisa se pode ser

fator diferenciado para evaséo.
Quanto ao fluxo académico (E):

No Curso/Turma (1) constatou-se que 4 alunos realizaram transferéncia para
o Campus Universitario de Céaceres®’. No Curso/Turma (2) houve 6 transferéncias
para 0 campus universitario de Sinop® E, nos Cursos/Turmas (3) e (4) ndo foram
constatados nos dados acessados até o presente momento 0S numeros

relacionados a evasdao e fluxo académico.
Quanto as unidades (campus/municipios) envolvidas (F):

Estiveram envolvidas no Curso/Turma (1) o Campus Universitario de
Céceres, o Nucleo Pedagogico de Mirassol D'Oeste e o municipio de Mirassol
D’Oeste. Ja no Curso/Turma (2) estiveram envolvidos os Campi Universitarios de
Sinop e Colider. No Curso/Turma (3) estiveram envolvidas o Campus Universitario
de Pontes e Lacerda e o Nucleo Pedagdgico de Mirassol D'Oeste e o municipio de
Mirassol D’Oeste. No Curso/Turma (4) foram envolvidos os Campi Universitarios de

Céceres e de Barra do Bugres.
Em relacdo a data da implantagéo dos cursos (G):

Os Cursos/Turmas (1) e (3) foram ofertados no 2° semestre de 2007. Quanto
ao Curso/Turma (2) sua oferta ocorreu no 1° semestre de 2008. Ja o Curso/Turma

(4) foi ofertado no 1° semestre de 2005.
Quanto a data de reconhecimento dos cursos (H):

O Curso/Turma (1) foi reconhecido em 06 de setembro de 2011, através da
portaria CEPS 045/2011-CEE/MT. O Curso/Turma (2) teve o reconhecimento em 06

! Processo de reconhecimento do curso de Ciéncias Contabeis — Turma Especial — Mirassol D'oeste,
Protocolo n® 11731/2011 - SECITEC —vol. 2, p. 59.

% Processo de reconhecimento do curso de Administracdo em Agronegdcios — Turma Especial —
Colider, Protocolo n°® 26386/2011 - SECITEC - vol. Unico.
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de dezembro de 2011, através da portaria CEPS 055/2011-CEE/MT. O Curso/Turma
(3) foi reconhecida em 28 de junho de 2011, pela portaria CEPS 025/2011-CEE/MT.

Quanto ao Curso/Turma (4) este dado néo fora encontrado até o momento.
Quanto ao numero de vagas ofertadas (l):

Os Cursos/Turmas (1), (2) e (3), ofertaram 50 vagas, enquanto o

Curso/Turma (4) ofertou 40 vagas.
Quanto ao numero de concluintes (J):

Os dados encontrados até o momento correspondem ao segundo semestre
de 2010, portanto, até este periodo, ainda ndo estavam relatados nos processos de
reconhecimento, a conclusdo de nenhuma das referidas turmas. Porem deve-se
observar que a turma (1) j& contava com evasdo de 18 alunos, e a turma (2)

apresentava 13 evasoes.
4. RESULTADOS E CONCLUSOES

Tendo estes como resultados parciais, pois a analise ainda se prosseguira
para um total de 16 turmas, além dos dados das referidas turmas, as quais ainda

estdo em andlise.

Extrai-se que, que como politica diferenciada de acesso, este sistema de
Cursos-Turmas Especiais/Fora de Sede tem sua importancia para sociedade que
podera acessar a estes cursos ofertados em turma Unica, por estes campi e nicleos
pedagogicos, unidades estas que podem contar com suporte de outros campi que
ofertam estes cursos e através destas parcerias executam turmas Unicas, de suma

importancia para a regiao contemplada.

Quanto a permanéncia, como dimenséo do acesso, deve-se apresentar uma
observacéo relacionada a infraestrutura do Curso/Turma (3), pois esta ndo contava
com infraestrutura para as aulas laboratoriais e necessitava do deslocamento de
todos discentes para o Campus Universitario de Pontes e Lacerda para realizar

estas. Neste aspecto, ainda ndo ha como indicar se ha interferéncia quanto a
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evaséo e o desempenho desta turma. Em razéo da necessidade do deslocamento e

tempo disponivel para tal atividade.

Como foi conceituado no inicio, infraestrutura é indicador que deve ser
observado quanto a dimensdo permanéncia, nesse sentido € necesséario destacar
que para implementacdo dos Cursos-Turmas Especiais/Fora de Sede, ha
necessidade de melhor planejamento, pois embora sejam turmas Unicas ndo podem

ser prejudicadas por falhas de planejamento, como infraestrutura.

Como democratizagao o sistema de Cursos-Turmas Especiais/Fora de Sede
contribui muito com o fator de dispor para uma localidade, que sozinha néo teria
suporte para a oferta de cursos desta natureza, mesmo sendo turmas Unicas, estas,
afetam ndo somente o campi/nicleo pedagdgico contemplado, mais sim toda a
regido geoeducacional envolvida. Deste modo promovendo o0 acesso a educagao

para uma regido que néo teria suporte para promover tal politica sem este apoio.

Com este estudo preliminar, serdo utilizados os conceitos-base acesso,
permanéncia e democratizagdo como norteadores da pesquisa ainda em
andamento. No decorrer da analise até entdo realizada, deparou-se com uma
particularidade a ser analisada (contradicdo encontrada na turma 4) e a ser
observada em relagdo as demais turmas quanto a eventuais ocorréncias desta

natureza.

Extrai-se que, muito contribuem os denominados Cursos-Turmas
Especiais/Fora de Sede para as regides contempladas. Porém carece de andlise se
estes cursos poderiam ter maior efetividade quanto a qualidade, o que se pretende
com a continuidade da pesquisa das 16 turmas de bacharelado sob esta

modalidade, compreendidas no periodo de 2002 a 2008, bem como a

democratizacdo promovida.
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A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE URBANA

Autora: Amanda Caroline Soares*
Autora: Muryel Fernanda Souza Curity Moraes?

Coautora: Elzira dos Santos Matos®

1. INTRODUCAO:

O direito de propriedade esta inserido no rol dos direitos fundamentais da
pessoa humana. Neste sentido, passou por diversas transformacdes ao longo do
tempo até a sua Ultima concretizag&do disposta na Carta Magna de 1988.

Com o advento do Novo Cadigo Civil de 2002 essa ideia central foi mantida
no art. 1228 o qual dispée que “O proprietario tem a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer injustamente a
possua ou detenha”.

Portanto, percebe-se que a propriedade individual vigente no ordenamento
juridico brasileiro ndo conserva contetdo idéntico ao de sua origem histérica, posto
que a ideia de individualidade foi derrotada para se abranger interesses de outros
sujeitos além do proprietario, ou seja, a propriedade pode estar, em determinadas
situacdes, vinculada a interesses de outrem que podem nao corresponder

exatamente com os interesses imediatos do proprietario.

2. JUSTIFICATIVA:

ApOs as escorreitas pontuagbes sobre o histérico da propriedade até
adentrar a versao hodierna do instituto abordado pelo ordenamento brasileiro, a
conclusdo de que o instituto da propriedade sofreu varias mutagdes, conforme as

transformacgdes sociais.

! Académica do 8° Semestre do Curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso —
Unemat. E-mail: amandacarol soares@hotmail.com

2 pcadémica do 8° Semestre do Curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso —
Unemat. E-maill: muryel.fernanda@hotmail.com.

® Professora do Departamento de Ciéncias Juridicas - UNEMAT
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Ocorre que antigamente se tinha a concepgao de propriedade absoluta
advinda do Direito Romano, e hoje o que se observa é a relativizagdo desse valor
absoluto, a medida que a propriedade sofre limitagdes em decorréncia dos principios

da funcéo social, da supremacia do interesse publico e da justica social.

A propriedade foi abordada pela Constituicdo Federal em dois momentos
distintos no rol dos Direitos e Garantias Fundamentais do art. 5° o qual no inciso XXII
garante o direito de propriedade e no inciso subsequente, XXIll, dispbe que a
propriedade atendera a sua funcéo social.

Segundo os ensinamentos de José Afonso essa dupla previsdo sobre a
propriedade dispense ser o conceito de tal instituto relativizado, pois a0 mesmo
tempo que garante a todos o direito de propriedade, este ndo pode ser exercido
apenas em conformidade com os interesses do proprietario, mas deve atender um
fim social que beneficie a coletividade de um modo geral.

A funcdo social da propriedade é retomada no art. 170, lll quando se
estabelece os principios norteadores da atividade econ6mica e financeira, cujo
escopo é “assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames justica social”.

J& no que tange ao Direito Privado também se observa a previséo da fun¢éo
social da propriedade é o que disciplina o art. 1.228 8§ 01 a 04, onde, se depreende
dos dispositivos é que o legislador agiu com o intuito de proteger a propriedade de
atos abusivos do proprio proprietario, uma vez que ndo se admite que este use do
imével como bem entender. Além disso, pretende o Estado garantir um
desenvolvimento sustentavel o qual compreende uma destinagéo social apropriada

da propriedade em consonancia, também, com a preservacao do meio ambiente.

3. OBJETIVOS:
O presente artigo tem como escopo fazer um estudo a respeito do principio

da funcéo social da propriedade urbana no hodierno ordenamento juridico brasileiro.

Sendo assim, para melhor compreender o principio constitucional faz se
necessario entender como o direito a propriedade foi assegurado na legislacédo

brasileira e todo o tramite legislativo por qual passou o Estatuto da Cidade.
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Ao analisar o Estatuto depreende-se a necessidade e importancia do Plano
Diretor para os municipios efetivarem a funcdo social da propriedade dando o maior
aproveitamento e utilizagdo aos solos urbanos, propiciando consequentemente o

desenvolvimento econdmico e daquele municipio.

O Estatuto da Cidade instaurou no ordenamento juridico brasileiro um
cenério de novas perspectivas para o planejamento urbano com o objetivo maior de
assegurar aos cidadaos seus direitos fundamentais de moradia, de uma qualidade

de vida excelente, justi¢ca social e desenvolvimento das atividades econémicas.

4. METODOLOGIA:

Precipuamente, ter a propriedade uma fungéo social é atribuir ao proprietario
responsabilidades com a sociedade, garantindo uma utilizagdo adequada ao imovel
e uma contribuicdo, em sentido amplo, com a funcdo social da prépria da cidade.
Assim, estabelecer a propriedade uma funcéo social é relativizar o direito de
propriedade, limitando este e concebendo um escopo maior que o simples uso, gozo
e disposi¢céo da propriedade pelo seu proprietério.

Acerca de tal tema, o ilustre doutrinador Fiorillo ensina que:

A funcédo social da propriedade urbana é cumprida quando esta atende as
exigéncias fundamentais de uma politica de desenvolvimento e expansédo

urbana, a qual é expressa no plano diretor, instrumento basico para a

consecucao desses fins. }(531)

Ainda nas palavras do prestigiado autor, este preconiza que, por meio do
plano diretor, deve-se “fixar as exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade,
com o proposito de limitar o direito de propriedade dos particulares, tendo em vista
proporcionar uma sadia qualidade de vida a toda a coletividade.” (pg.532)

Destarte, esta-se diante do principio da supremacia do interesse publico,
gue em contraposto ao direito de propriedade de natureza privada resulta o principio

da fungéo social derivado do interesse coletivo.

L FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
P.531.
2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Op. Cit. P. 532.
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Em sintese, ao proprietario se impde a obrigacdo de exercer o seu direito de
propriedade, ndo apenas em seu proprio e exclusivo empenho, mas em beneficio da
coletividade, sendo o cumprimento dessas diretrizes a legitimacdo do direito de
propriedade pelo titular.

Como j& disposto inicialmente, a fungdo social da propriedade € uma
clausula pétrea da Constituicdo, mas necessita dos ordenamentos
infraconstitucionais para sua efetividade, a saber, o Estatuto das Cidades e o Plano
Diretor do Municipio.

Nos termos do art. 225 da CF/88, a politica urbana visa a tutela do direito a
qualidade de vida, a dignidade da pessoa humana, a um ambiente sadio e
sustentavel e por fim, o uso da propriedade atendendo ao bem coletivo, ao bem-
estar dos cidadaos e ao equilibrio ambiental.

Ao passo que a Carta Magna previu e estabeleceu como principio
constitucional a fungdo social da propriedade, acabou por ndo minudenciar a
conceituacdo desse principio, explicitando, apenas, a necessidade de norma
complementar e reguladora, artigo 182 da CF/88. Este dispositivo conferiu a
aplicacdo da funcéo social, como uma norma em branco, havendo a necessidade de
uma regulamentacdo posterior, neste caso, pelo Poder Publico Municipal para ter
efetividade. Dessa forma, € o plano diretor do municipio que estabelecera os
pormenores para a constatagdo do cumprimento da fungdo social da propriedade
urbana de determinada urbe.

Entre outras, o Estatuto da Cidade preconiza as diretrizes gerais para
fundamentarem os Planos diretores, além disso, deu concretude aos principios

constitucionais em seus vastos 58 (cinquenta e 0ito) artigos.

5. CONCLUSAO:
Inicialmente, verifica-se que o Estatuto da Cidade veio para concretizar os
ditames constitucionais e suprir as necessidades para o estabelecimento de meios

gue alcancem a justigca social.
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Inobstante, a Carta Magna e o Estatuto da Cidade falharam ao preconizarem
a funcdo social da propriedade um conceito basico em que ndo se regimentou as
diretrizes para verificar se a propriedade esta ou ndo atendendo a fungéo social.

De sorte, o Estatuto da Cidade incumbiu a cada municipio a fixagdo, no
Plano Diretor, dos parametros para se averiguar a funcdo social da propriedade.
Ressalta-se que embora, sendo optativo aos municipios, em determinados casos, a
exigéncia do Plano Diretor é imprescindivel para o ente publico exigir dos
proprietarios de imoveis uma fungéo social adequada.

Entretanto, mesmo garantidos pela CRFB/88 e regulamentados no Estatuto
da Cidade, verifica-se que 0s mecanismos instrumentais, atinentes a efetivacdo da
funcdo social da propriedade imovel, em decorréncia dos longos prazos previstos e
concedidos aos proprietarios tém a eficacia diferida. Em outras palavras, demora-se
demasiadamente para a consecucdo da concretizagdo da fungéo social, ante aos
casos de inércia dos proprietérios.

Assim, é inconcebivel que se perdure por quase uma década e meia ou até
mais, um procedimento que visa estabelecer de forma rapida e eficaz a funcéo
social da propriedade, cuja necessidade é latente a despeito da imensa
desigualdade social brasileira agravada pela escassez de moradias regulares e

adequada para toda populagéo.
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A INFORMATIZACAO NO JUDICIARIO

Autor: Jonatas Belisario Santiago®
Co-autora: Vivian Lara Caceres

Dan?

1. INTRODUCAO

Atualmente, no mundo em que vivemos, é praticamente impossivel alguém
viver sem alguma coisa que esteja ligada a tecnologia e informac¢édo. Tudo o que
temos contato no dia-a-dia esta ligado a tecnologia mesmo indiretamente. Qualquer
servico que prestamos ou solicitamos a alguém, vai estar ligado a tecnologia da
informacéo, seja numa compra em algum estabelecimento, que gerara uma nota
fiscal ou um pagamento com o cartdo de crédito, ou uma multa que alguém tenha
levado em um radar eletrbnico, impreterivelmente passara por uma fase de
processamento de informagdes.

Realmente a informatica tem sido um grande fator de influéncia na
sociedade, principalmente no que se refere a praticidade que ela nos fornece na
realizagdo dos mais diversos trabalhos manuais. Por exemplo, a forma de fazer
negocio se tornou muito mais préatica do que era feito antigamente pelas empresas.
Hoje em dia se quiser adquirir uma matéria prima que tem somente em outro pais,
nao precisara viajar até |4, pelo site da empresa podera estar fazendo um pedido, ou
mesmo conversando com os revendedores e tirando todas as suas duvidas.
Podemos perceber que até mesmo na area de trabalho a informética acaba
facilitando a vida das pessoas.

Como até os ministros do Supremo Tribunal falam “justica que tarda, falha”,

esse é um dos principais empecilhos do nosso burocrético sistema judiciario. Anos

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).

2 professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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de espera em um processo ndo € raro no Brasil. A morosidade prejudica e irrita
advogados, promotores e juizes. Mas ninguém é mais afetado do que a populagéo

que vé suas demandas se arrastarem por longos anos no judiciario brasileiro.

2. JUSTIFICATIVA

Esse quadro cinzento pode ser finalmente revertido com o auxilio da
tecnologia. Féruns digitais, que dispensam o uso de papel, aceleram a tramitacédo
dos julgados de maneira surpreendente até aos olhos dos juizes. Um processo, que
normalmente pode levar de um a dois anos em um tribunal tradicional, pode ser
resolvido até em trés meses no foérum digital, com apenas um quarto dos
funcionérios. E a tecnologia, além de beneficiar o cidaddo que pede auxilio a Justica,
também promete revolucionar, para melhor, a vida dos magistrados. Essa € a

importancia que se reveste o tema.

3. OBJETIVOS
Este texto tem como objetivo fazer uma analise do grande avanco do
judiciério brasileiro com o auxilio da tecnologia moderna para um beneficio comum a

todos cidadaos e operadores do direito.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada € a dedutiva, de pesquisa qualitativa e descritiva a

partir da andlise de artigos, noticias de e pesquisas na internet sobre o assunto.

5. RESULTADO

A Lei 11.419 de 2006, que trata da Informatizacdo do Judiciério, foi um
marco inicial do fabuloso e eficiente do uso do meio eletronico nos tramites dos
processos judiciais e um meio de combate & grande morosidade que infesta o

judiciério no cenario da Justica Brasileira. Seu trecho inicial diz:

Art. 12 O uso de meio eletrdnico na tramitacdo de processos judiciais,
comunicacdo de atos e transmissdo de pecgas processuais sera admitido
nos termos desta Lei.
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§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil,
penal e trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de
jurisdicao.

§ 2° Para o disposto nesta Lei, considera-se:

| — meio eletrénico qualquer forma de armazenamento ou trafego de
documentos e arquivos digitais;

Il — transmissao eletrbnica toda forma de comunicacdo a distancia com a
utilizacao de redes de comunicacao, preferencialmente a rede mundial de
computadores;

Il — assinatura eletrdnica as seguintes formas de identificacdo inequivoca
do signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuéario no Poder Judiciario, conforme disciplinado
pelos 6rgaos respectivos’.

O que se esti pretendendo é promover mudancas em toda a estrutura
processual e fisica do judiciario em busca da efetivacdo do direito a justica. E nos
dias atuais n&o se pode falar em acesso de uma forma lato senso sem observar as
novas tecnologias e principalmente a informatica.

O processo nao pode se modernizar apenas nas leis ou nas atitudes dos
seus operadores é preciso materializar de forma fisica e palpavel o seu
desenvolvimento. No mundo globalizado e dindmico as novas tecnologias das
informagbes sdo essenciais. Por isso, o0 processo eletronico veio para ficar e
contribuir com 0 acesso de todos a uma ordem juridica justa.

A informatizagdo do judiciario contribui de forma proficua para que todas as
ondas de desenvolvimento do acesso a justica se efetivem. Uma vez que, surge a
facilitacdo da admissdo de demandas propostas por pessoas necessitadas que nao
precisam de advogado para ingressar, por exemplo, com ag¢fes nos Juizados
Especiais, locais onde existem funcionarios que colocam a termo eletronicamente o
pedido do individuo.

Ademais, a digitalizagdo melhora a comunicagao de atos em ambito nacional
e a defesa de interesses supra-individuais, v.g.. valorizando o cliente do poder
jurisdicional entre outras coisas, com maior publicidade dos atos processuais, que

agora estdo disponiveis na rede mundial de computadores, maior celeridade na

! BRASIL. Lei n. 11.419 de 2006. Dispde sobre a informatizacdo do Poder Judiciario. Disponivel em
< www.planalto.gov.br>, Acesso em 21/04/2012.

65



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

medida em que os atos de cartério deixam de tomar o tempo das varas, menor valor
das custas ou impostos uma vez que 0 processo eletrbnico € mais barato e,
principalmente, celeridade da resolu¢do do conflito.

Tais alteracbes s@o positivas, porém, existem modificac6es que podem, a
médio e a longo prazo, causar prejuizos a sociedade. Nao se pode deixar a razéo de
lado e achar que o processo virtual € a solugdo de todos os problemas da Justica.

Nem mesmo, pensar que este procedimento esta imune a falhas.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
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A INTERDEPENDENCIA CONCEITUAL ENTRE ESTADO E DIREITO:
ELEMENTOS DE DUGUIT

Autor: Guilherme Angerames Rodrigues Vargas®
Coautora: Elzira dos Santos Matos?

1. INTRODUCAO

A figura do Estado entre as sociedades ndo compde elemento necessario.
Ao apresentar o Estado como entidade dotada de soberania e poder de império,
onde ndo possa existir instituicAo de poder superior, revela um carater de

subjugacéo entre pessoas.

Segundo Clastres, as sociedades primitivas, tanto as extintas quanto as
sobreviventes, teriam permanecido nessa condi¢do por opgao, por terem
se recusado a criar, deliberadamente, o Estado e tudo o que de inominavel
este acarreta. De onde segue-se que a sua invencgdo foi, nas palavras
desse antropdlogo, “o0 momento histérico do nascimento da Histéria, essa
ruptura fatal que jamais deveria ter-se produzido, o0 acontecimento
irracional que noés modernos nomeamos, de modo semelhante, o
nascimento do Estado” (FLORENZANO 2007)

Ndo cabe saber de um Estado contratualista, nas formas de Hobbes e
Locke, pois ndo é evidente nenhuma consciéncia ou deliberagédo sobre a instituicdo
de um Estado, pois se trata, como foco, as relagbes normativas interpessoais. Cabe

ressaltar a importancia da conceituagéo de Max Weber sobre Estado:

Weber, enfatizando justamente a dimensao institucional do Estado, as
formas e modalidades do poder instituido e de seus mecanismos de
burocratizacdo, deixou-nos, ao contrario do marxismo, uma elaborada
teoria do Estado, em particular, e do poder em geral, contribuindo, como
nenhum outro tedrico, para o avan¢o da ciéncia politica no século passado
(FLORENZANO, 2007)

Y

Dada a complexidade de se estabelecer como Estado busca-se colocar
presenca de Estado como acdo de governo e também como poder simbdlico de
coacdo, tendo assim, para fins de analise, um conceito mais palpavel, afinal se
considerar o conceito mais amplo se confundiria com qualquer agdo subjugacgéo

interpessoal

! Professor do Departamento de Ciéncias Juridicas.
2 professora do Departamento de Ciéncias Juridicas.
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2. JUSTIFICATIVA:
2.1. Elementos do Estado em Duguit: a vontade dos governantes

Duguit revé o conceito de Estado partindo de seus elementos. Nessas
concepgdes nacdo se torna um elemento do Estado, pois € o I6cus de deste, é onde
acontece. Outro elemento esta na relagdo de governantes e governados, definidos
pela relagédo de poder entre grupo de pessoas. Os governantes sdo investidos de
vontade, diferente do conceito de soberania. Essa vontade leva a outro elemento,

para Duguit, a maior forga:

pode ela ser material ou moral, traduz-se sempre por um poder de
constrangimento. S6 ha diferenciacdo entre governantes e governados
guando os governantes podem impor, de fato, pelo constrangimento, a sua
vontade aos governados. S6 com tal condicdo se pode diferenciar
governantes e governados, e por conseguinte s6 com essa condicao existe
um Estado. (DUGUIT, 1991)

Os elementos de Estado em Duguit (1991) sdo dinAmicos e apresentam
dependéncia entre si. A vontade dos governantes é o elemento humano presente no
conceito nessa teoria. A vontade dos governantes € de mesma esséncia da vontade
dos governados.

Duguit (1991) coloca que a vontade dos governantes € a vontade pessoa,
como ja afirmado, a vontade trata-se de caracteristica humana. Diferentemente da
doutrina da soberania, onde o governante é resultado da vontade coletiva, a vontade

do governante ndo se confunde com o poder publico. Assim Duguit (1991) define:

Quando num pais um Parlamento ou um chefe de Estado exprimem a sua
vontade ndo se deve nem se pode dizes que exprimam a vontade do
Estado, pois ela ndo passa duma abstracéo; tdo-pouco se pode dizer que
exprimam a vontade nacional , que ndo passa de ficgdo: exprimem a sua
propria vontade. (idem ibidem)

Como se trata de valores personificados, os atos do poder publico carregam
a vontade pessoal dos governantes, sejam leis, julgados, atos administrativos,
politicas publicas, etc. Duguit identifica a relagdo de governantes e governados

como sendo uma relagéo de poder:

A ordem implica a existéncia duma vontade que se impde como tal a uma
outra vontade, - uma vontade que é de qualidade superior a outra. Por
conseguinte dizer duma pessoa que ela possui 0 poder publico equivale a
reconhecer-lhe que pode formular ordens que se impSem a outras
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pessoas, e, por conseguinte, tem uma vontade que, em si é de qualidade
superior a dessas outras pessoas. (DUGUIT, 1991)

O Estado implica na subjugacéo de governados pela vontade do governante.
Para Duguit (1991) o poder publico é uma ficcdo, pois é discurso de dominantes
para justificar a imposi¢ao de suas vontades aos governados.

Por reconhecer o seu posicionamento radical, Duguit justifica-se em relagéo
ao anarquismo. Duguit ndo nega e néo refuta a existéncia do poder do governo, e
entdo firmemente sintetiza que ndo se pode compreender que o poder do governo
seja um direito.

Se o estado compde-se da vontade do governante, as leis séo frutos dessa
vontade, desse interesse, portanto 0 acesso, O cumprimento de normas
sobremaneira pode se vincular e ter direitos.

O autor distingue forga material e moral. Por forga moral entende-se o poder
simbolico exercido, cujas justificativas perpetuaram governantes, sendo vista como
concesséo de forga, como outorga de poder a que possui articulagéo para exercer
determinada forga moral ou até material.

Estado interdepende de uma relagdo de forca e direito, sendo este a
maneira de exercer aquele, nas definicbes do proprio direito; a auséncia de um

desses elementos do Estado desestabiliza a sociedade.

3. OBJETIVOS:

Nem sempre o Estado ndo € necessario para existéncia de relagbes de
direito, mas sim, o direito é necessario para se efetivar um Estado.

O positivismo juridico identifica e liga o direito ao Estado, no qual apenas
este pode produzir leis. A triparticdo do poder do Espirito das Leis de Montesquieu &
imprescindivel para as concep¢des do positivismo.

O positivismo juridico se prende a lei, no senso estrito de lei, devidamente
composta por um poder legislativo. Enquanto método e hermenéutica compreende a
literalidade da lei, sem considerar demais aspectos. Por se prender a letra da lei, o
positivismo leva em si a vontade do legislador e este sempre pertencerd a

determinada elite e seus interesses.
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Diferente do positivismo juridico, a sociologia juridica € composta por
diversas teorias e conceitos. A sociologia juridica revela as mais avancadas
concepgdes tedricas cientificas do direito, se tornando plenamente associavel as

demais ciéncias e ajustando a realidade das pessoas.

4. METODOLOGIA:

Dentro da sociologia juridica € possivel perceber que a ciéncia voltada para
o estudo do direito possibilita investigar as relagdes interpessoais por meio de seus
conflitos e regras, considerando uma relacéo de poder. N&o se busca defender um
posicionamento rigido sobre o que é direito, até por que a rigidez tedrica esta fadada
a diluir-se. S&o varias as concepcdes sobre direito, e se utiliza a que melhor convém
sobre o que se pretende argumentar.

As correntes do direito ocorreram da necessidade de estabelecer relagdo
entre atores envolvidos na relagéo de poder. A concepcéo de ciéncia para o direito
envolve a determinagdo de um objeto para andlise. Sendo esse objeto a norma,
pode-se compreender que se trata de ciéncia que visa apenas a relagdo de poder
entre o detentor do poder e o subjugado. Caso se considere o valor enquanto objeto,
a relacdo estende-se a formagédo da norma, envolvendo a relagdo normativa que
gerou a norma em questédo. Quando se tem o fato como objetos serdo consideradas
outras dimensdes que permitem compreender os elementos geradores desse fato
que produziu a norma, considerando-se ainda a relevancia dessa norma para o
momento em que a norma for aplicada, como também seus elementos geradores,
através de uma relagao histérica.

Considerar uma pessoa neutra detentora e concessora de poder ndo dirime
a divergéncia posta pelos conflitos opostos de interesses. A partir do momento que
essa terceira pessoa (neutra) coloca-se favoravel a uma das pessoas conflitantes
pode-se compreender que apenas um desses lados ganhou mais peso, pois a
relacdo de disputa de poder néo foi dirimida. Essa terceira pessoa “neutra” pode ser
interpretada como o Estado e como um juiz, um arbitro, como um chefe,

dependendo da relag&o de direito que se vislumbra.
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O direito sem Estado ndo ocorre fora de uma nagéo, estranho ao poder
estatal. O Estado ndo toma essas relagdes para si para que ndo se torne absoluto,
ou tirano ou principalmente ineficaz, pois se trata de relagbes constantes entre
ambientes sociais.:

A norma confeccionada (legislada) por uma coletividade, onde as diferengas
de poder nédo séo intensas, exerceria aplicabilidade direta sobre essa coletividade,
sem necessidade de dispositivos que garantissem sua perenidade. A presenca de
um poder maior, (um poder estatal, divino ou outro) faz com que a norma ganhe
mais tempo de vigéncia, porém, talvez esteja comprometida em sua plena

aplicabilidade.

5. RESULTADOS:

Foi possivel realizar um pequeno apanhado que busca compreender e
argumentar quanto a figura do Estado em relacdo do direito. A interdependéncia
para existéncia e equilibrio de cada um dos dois faz perceber que por mais que o
direito exista sem Estado, o Estado ndo existe ou € ilogico sem a presenca do
direito.

O direito sem Estado representa legislacdo de regras de maior
aplicabilidade.

Quanto ao direito diante da presenca do Estado ocorre que: o Estado
concede poder ao governante para estipulagdo do direito; esse direito limitagdo o
poder o do Estado, sendo assim demonstra-se o Estado como ferramenta de
justificacdo de dominio entre governantes e governados. Os elementos do Estado

foram apresentados conforme a definicdo de Leon Duguit.
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A MULHER NA HISTORIA E NO MERCADO DE TRABALHO
Autora: Juliane Silva Andrade!

Co-autora: Vivian Lara Céaceres

Dan?

1. INTRODUCAO

Atualmente tanto as mulheres como os homens ocupam os mais diferentes
papéis sociais e principalmente as mulheres buscaram a emancipacdo para
poderem mediar e constituir um conjunto de inter-relagbes que podem inclusive
servir como objeto de investigacdo. Durante muito tempo a histéria foi escrita sob a
Otica masculina e a classe hegemdnica produziu versdes que atendessem aos
interesses desses grupos, ou seja, a ciéncia também esteve a servigo dessa classe
hegeménica. Podemos ver que na maioria das produgfes histéricas somente o
homem aparecia enquanto sujeito da historia, e a figura da mulher raramente era
apresentada pelos historiadores, s6 aparecendo marginalmente na histéria. As
mulheres, desde as sociedades mais antigas, sempre foram marginalizadas e até

mesmo tratadas como um ser incompleto.
2. JUSTIFICATIVA

No decorrer da histéria, a atuagdo da mulher no campo social é marcada
pelo siléncio e discriminagdo que se concretizou em diferentes formas: nas
atividades profissionais, na educacao, pela familia, nas responsabilidades sociais e

na sexualidade.

A realizacdo da mulher dependia basicamente de um casamento bem-

sucedido, as convengfes do inicio do século, ditavam que o marido era o provedor

! Académica do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT). Integrante do Curso de Extensdo em Teoria do Direito (CETEDI).
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do lar. Por isso, é importante sabermos como a mulher era submissa ao homem e
como ela vem conquistando maior independéncia e evoluindo no mercado de
trabalho e perante a sociedade, e que a igualdade de géneros ainda ndo é plena e

ainda ha muito a ser conquistado.

3. OBJETIVOS

Este texto tem como objetivo fazer uma reflexdo sobre a desigualdade de
géneros e o preconceito sofrido pela mulher no decorrer da histéria em relagédo ao
mercado de trabalho, bem como mostrar historicamente como a mulher vem se

inserindo como igual ao homem na sociedade.
4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada € dedutiva de pesquisa qualitativa e descritiva a

partir da andlise de referenciais bibliograficos especializados sobre o assunto.

5. RESULTADO

A sociedade machista imperou até inicio do século XX na Europa e no Brasil
até a década de 1970 as mulheres eram submissas aos seus maridos.
Desenvolviam papéis de obediéncia absoluta aos homens apés sairem da
residéncia dos pais, para 0 matrimdnio, ndo eram mais aceita no seio da propria
familia. O pai ou chefe da familia tinha o poder sobre a mulher e seus bens. A

mulher era incapaz em todos os sentidos.

Kant (apud Gaspari, 2003, p. 31) usa um discurso sexista ao descrever a
mulher e seu viver para o homem, ndo a reconhecendo enquanto sujeito atuante da
histéria. Foi influenciado por Rousseau ao utilizar a idéia de inferioridade feminina
com relagdo a sua incapacidade de raciocinar como o homem, refor¢gando a idéia de

inferioridade feminina

Rousseau (apud Gaspari, 2003, p. 29) detinha um discurso de que a
educacéo feminina deveria ser restrita ao doméstico, pois, elas ndo deveriam buscar

o saber, j& que isso era considerado contrario a sua natureza. Essa sociedade que
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lutava tanto por liberdade passou a exigir que as mulheres fizessem parte dela, mas

como maes, guardids dos costumes, e como seres dispostos a servir o homem.

Dentro de casa, as mulheres recebiam instru¢cdes de suas méaes, escravas,
avés, governantas e tias, tais como: bordar, cozinhar, costurar e outros afazeres, em
sua maioria ligada ao cotidiano doméstico. Desta forma, por um longo periodo,
dedicaram-se a um espago privado, e consequientemente estiveram afastadas de
uma educacdo formal. Segundo Aries (1981, p. 80): “Além da aprendizagem
doméstica as meninas ndo recebiam, por assim dizer, nenhuma educacdo. Nas

familias em que os meninos iam ao colégio, elas ndo aprendiam nada”.

As fungdes femininas eram cuidar da casa, do marido e reproduzir. Somente
mulheres de condicdo social superior aprendiam a ler e escrever, jA& o homem
executava todas as outras fungdes. Para Aristoteles (apud Alves; Pitanguy, 1991, p.
11): “a mulher era igual ao escravo e ao estrangeiro, considerados inferiores na

sociedade”.

Um fator histérico que impulsionou a entrada das mulheres no mercado de
trabalho foram as | e Il Guerras Mundiais quando os homens foram para as frentes
de batalha, muitos morriam na guerra e outros voltaram incapacitados de trabalhar
devido aos ferimentos, e assim as mulheres passaram a assumir os negocios da
familia e os cargos masculinos no mercado de trabalho,Porém, seustrabalhos né&o

tinham valor e eram menos prezados pela sociedade.

O progresso que surgiu na Il guerra mundial mudou a rotina das donas de
casa com 0s novos eletrodomeésticos e produtos que surgiam para facilitar a vida da
dona de casa, que nos anos de 1960 j& podiam controlar o numero de filhos com a

pilula anticoncepcional.

Na segunda metade da década de setenta e inicios de oitenta, nasceram
inameros grupos feministas, mais ou menos préximos do campo marxista e dos
grupos politicos de esquerda, a0 mesmo tempo em que abertos para 0S Nnovos

horizontes tedricos e politicos que se abriam no pais, sobretudo com os “novos”
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movimentos sociais. Assim como outros grupos denominados de “minorias”, as
feministas buscavam criar uma linguagem proépria, capaz de orientar seus rumos na
construgdo da identidade das mulheres como novos atores politicos. Mais do que
nunca, passaram a pensar em si mesmas sob uma O6tica propria, dando visibilidade
ao que antes fora escondido e recusado, 0 que inevitavelmente levou a uma
radicalizac&o da potencialidade transformadora da cultura feminista em contato com

o mundo masculino.

No dia 8 de margco do ano de 1857, operérias téxteis de uma fabrica em
Nova lorque entraram em greve para reivindicar a redugéo dessa desumana jornada
de trabalho, tanto para mulheres quanto para homens. As operarias foram fechadas
na fabrica onde, entretanto, se iniciou um incéndio, que vitimou fatalmente cerca de
130 delas. Em 1910, numa conferéncia internacional de mulheres realizada na
Dinamarca, foi decidido, em homenagem aquelas mulheres, comemorar o dia 8 de
mar¢co como o Dia Internacional da Mulher. Neste contexto histérico de luta, as

mulheres conseguiram avancgar na conquista de igualdade de direitos e deveres.

A insercdo da mulher no mercado de trabalho, segundo Gomes (2005, p.6)
foi marcada por um periodo de preconceitos e dificuldades. Muitos problemas foram
e ainda séo enfrentados por mulheres, como por exemplo, salérios menores que o
dos homens pagos pelo mesmo trabalho, menores chances de capacitar-se

profissionalmente, entre outros.

E nesse contexto em que a mulher conquistou mais autonomia financeira
com a experiéncia fora de casa também conquistou opinido sobre a vida publica e a
sociedade. Entretanto, o que mais nos impressiona atualmente, € a velocidade com
que o comportamento feminino vem se modificando. A queda da taxa de
fecundidade e o aumento no nivel de instru¢éo da populacéo feminina. Estes fatores
vém acompanhando, passo a passo, a crescente inser¢do da mulher no mercado e

a elevacao de sua renda.
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Porém em momento algum até os dias atuais a igualdade de género foi
alcancada. Discriminagfes referentes a salarios, mesmo quando elas sdo tao
qualificadas ou até mesmo mais que os homens; as mulheres estdo sub-
representadas nos empregos de alta remuneragéo e excessivamente representadas
em trabalhos de baixa remuneragédo; em se tratando de demissdes, elas séo as
primeiras a serem demitidas e encontra-se mais em trabalhos informais do que os
homens. E a mulher ainda é vista por muitos apenas pelas obrigagfes domesticas e

pela sexualidade.

Ainda temos muito o que avangar em relacdo a igualdade de géneros, pois
ainda h& muitos preconceitos a serem quebrados, ndo s6 no mercado de trabalho
mas em diversos aspectos. Pode se dizer que ainda estamos longe de ter uma

igualdade de géneros.

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
ALVES, José Carlos Moreira. Direito Romano ,132 Ed. Rio de Janeiro, 2003.

GASPARI.LeniTretim. Educacéo e Memoria : Imagens femininas nas “Gémeas
do Iguagu” nos anos de 40 e 50. (Dissertagdo de mestrado em
educagéo).Universidade Estadual de Ponta Grossa, 2003.

ARIES, Philippe, Historia Social da Crianca e da Familia, Rio de Janero, 1981.

ALVES, Branca M.; PINTANGUY, Jaqueline. O que é feminismo. 42 ed. S&o Paulo:
Brasiliense, 1991.

GOMES, A.F; SANTANA, P.G.W.; SILVA, M.J. Mulheres Empreendedoras:
Desafios e competéncias Disponivel em:
<http://www.cyta.com.ar/ta0406/v4n6al.htm>. Acesso em: 23 de marco de 2012

77



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

A REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

Autora: Rafaella Santiago Souza
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Co-autora: Vivian Lara Caceres
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1. INTRODUCAO

Diante das inumeras discussdes acerca da maioridade penal, também

conhecida como idade da responsabilidade criminal surge a necessidade de debater

e analisar os diferentes pontos de vista que divergem quanto a reducado da idade
penal no Brasil. Portanto, para que se tenha um maior conhecimento sobre o
assunto se faz necessério relatar como outros paises opinam sobre o tempo a partir
do qual o individuo pode ser penalmente responsabilizado por seus atos, para que

se possa averiguar referéncias e experiéncias em relacao as demais legislacoes.

Este resumo expandido discute justamente se esta medida é vélida e se
possui contetido suficiente para tal. Entretanto, segundo alguns doutrinadores, seria
uma ideia demagodgica e vazia de contetdo, que possuira como efeito real jogar
adolescente na cadeia e fabricar assassino. Isto €, a reducédo da maioridade penal,

ndo é um tema novo dentro de nosso sistema.

Na atualidade ganhou énfase depois do envolvimento de um jovem de 16
anos, no assassinato brutal do menino Jodo Hélio. Apesar do destaque obtido pela
PEC n°. 20/1999, que altera o artigo 228 da Constituicdo Federal, reduzindo para 16
(dezesseis) anos a idade para imputabilidade penal, inUmeras outras propostas, com
texto similar, ja existem na Camara dos Deputados. Porém, este é um local ainda

distante da tdo polémica proposta. Buscam-se soluc¢des rapidas, que tragam um

! Académica do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
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Y

sentimento de confianga a populacdo, porém que ndo necessariamente, sejam
eficazes. E por este motivo que propostas de emenda & Constituicdo, as quais s&o
tdo importantes, ndo devem ser votadas no clamor do povo em relagdo a

determinado acontecimento.

Enfim, se pretende discutir sobre os diferentes esforgos, ideias e iniciativas,
visando possiveis mudancas na legislacdo brasileira sobre a penalizacdo de
menores de dezoito anos, especialmente no que diz respeito a possivel reducéo

da maioridade penal.

2. JUSTIFICATIVA

Discutir o tema aqui exposto se faz necessario devido a sua importancia, visto
que, ideias e propostas para a redugédo da maioridade penal sdo muito discutidas
atualmente, pois a criminalidade é cada vez maior. Isto acontece por que segundo
algumas correntes, o adolescente a partir da idade geralmente proposta como 16
anos, tem plena consciéncia de seus atos ou pelo menos ja possui o discernimento

suficiente para a pratica do crime.

Em linhas gerais, os defensores desta tese consideram também que no
Brasil a maioridade aos 18 anos faz gerar uma “cultura de impunidade” entre 0s
jovens. Por conseguinte, eles poderiam ser estimulados ao comportamento leviano e
inconsequente, praticando assim crimes e condutas ilicitas, ja que ndo serdo
penalmente responsabilizados por seus atos, ndo serdo fichados, e
ficardo incognitos no futuro. Pois, a midia é proibida de identificar o adolescente que

cometeu a conduta.
3. OBJETIVOS

A proposta deste resumo expandido é abordar acerca da reducdo da
responsabilidade penal no Brasil. Perceber como o assunto da maioridade é tratado
também em outros paises como a Argentina. Verificar ainda quais os critérios e
principais argumentos dos defensores da reducdo da idade penal no pais, que
atualmente é de 18 anos, segundo o Artigo 27 do Cdédigo Penal.

4. METODOLOGIA
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A metodologia utilizada é dedutiva, j& que serdo adotadas um conjunto de
premissas que séo transferidas para a conclusédo, partindo de argumentos gerais
para argumentos particulares; de cunho qualitativo, pois a compreensdo das
informacdes € feita de uma forma mais global e inter-relacionada com fatores
variados, privilegiando contextos. A pesquisa serad na modalidade tedrica, tendo em
vista que utiliza um arsenal bibliografico para se aproximar dos problemas e assim

tentar compreender a realidade e chegar a algumas solugdes do conflito aqui citado.
5. RESULTADOS

A reducédo da idade penal no Brasil ndo é algo novo. Este tema vem sendo
debatido pela comunidade brasileira ha pelo menos uma década. Trata-se de uma
questdo muito polémica e que engloba diferentes opinides, pois enquanto alguns
sdo a favor desta diminuigcdo, outros s&o contrarios as tais mudancas. Os
argumentos que apdiam a diminuicdo sado baseados em conflitos de ordem publica,
aonde os adolescentes s&o vistos como criminosos perigosos. A titulo de
exemplificagdo, tem-se o menor de idade envolvido na morte do garoto Jodo Hélio,
de 06 (seis) anos. Este caso foi motivo de comogdo nacional, devido a tamanha
crueldade cometida pelos bandidos, que o deixaram preso pelo lado de fora do
veiculo, e arrastaram por sete quildmetros. O menor infrator que participou desta
barbérie, apds trés anos no internato, completou a maioridade e foi solto, conforme

determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Sendo assim, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, promulgado em 1990,
contou com a participagdo de especialistas de diferentes &reas, durante a sua
elaboracdo. O (ECA), no plano formal, colocou a questéo da infancia e juventude no
centro do ordenamento juridico brasileiro, em consonancia com os movimentos
internacionais de direitos e protecéo da criangca e do adolescente como sujeitos de
direitos. Vale citar que o estatuto contém medidas socioeducativas no caso da
pratica de ato infracional por criangas e adolescentes entre 12 e 18 anos. Sdo elas:
adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de servicos & comunidade;
liberdade assistida; insercdo em regime de semiliberdade; internacdo em

estabelecimento educacional.
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A partir destes dados, permanece a duvida se estas medidas que visam
educar e até ressocializar o menor infrator sdo suficientes para responsabiliza-los
por seus atos. Logo, é a partir deste pensamento que os defensores da diminuicao
apontam a necessidade de repensar a maioridade penal. Pois, nos termos da
legislac&o vigente no Brasil, ela inicia-se aos 18 anos de idade o que decorre do
artigo 228 da Constituicdo Federal, do artigo 27 do Cédigo Penal e do artigo 104,
caput, da Lei n° 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Com esta norma
o legislador consagrou o principio segundo o qual a pessoa menor de 18 anos néo
possui desenvolvimento mental completo para compreender o caréter ilicito de seus

atos.

Contudo, os pertencentes a grupos contrarios as mudancas defendem
rigorosamente que tal medida seria um enorme retrocesso no atual estagio de
defesa, promocao e garantia dos direitos da crianca e do adolescente no pais. Logo,
abracam a ideia de que esta reforma se configura Inconstitucional; é violacdo de
clausula pétrea; € incompativel com a doutrina de protecdo integral; tratar
adolescentes como adultos somente ir4 agravar a violéncia e que o (ECA), quando
devidamente aplicado, desenvolve bons resultados. Entre os defensores desta
corrente, estd o magistrado Zaffaroni, que quando questionado se € certo diminuir a

maioridade penal, foi bastante pontual ao responder que:

Esta é uma medida demagdgica e vazia de contetdo. O efeito real sera
jogar adolescente na cadeia. A primeira coisa que acontece |4 é esse
adolescente ser estuprado. Isso gera transtorno de personalidade. Fabrica
odio e condiciona condutas posteriores pscicopaticas. Portanto, € fabricar
assassino’.

Por conseguinte, os defensores deste pensamento sdo contra legislagcbes
como a do México, onde a maioridade penal varia de 06 a 12 anos, conforme o
estado, sendo 11 ou 12 anos para a maioria dos estados; 11 anos de idade para os
crimes federais. Segundo eles, até os 12 anos, 0S menores nao possuem

desenvolvimento intelectual completo e por este motivo adotou-se o sistema

! ZAFFARONI, Eugénio Rall. Entrevista com Zaffaroni: depoimento. Disponivel em: <
http://rodrigobello.wikidot.com/entrevista-com-zaffaroni>. Acesso em 21/05/2012.
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biologico, em que é considerada tdo somente a idade do agente,

independentemente da sua capacidade psiquica.

Em suma, a discussédo da maioridade penal constitui tarefa que requer estudo
minucioso, despido do sensacionalismo midiatico e do clamor emocional de um crime
barbaro, sob pena de haver um retrocesso na prépria politica criminal. Inobstante, a
discusséo acerca da maioridade penal diz respeito ndo somente ao Estado em seu
sentido estricto, mas também a sociedade, considerada o nucleo familiar. Dai a
importancia de ser interesse de todos deliberarem acerca da formagdo desta
juventude, a fim de que o Direito Penal e seus doutrinadores permanegam

subsidiérios e nunca prioritarios neste tema que converge da negligéncia de todos.
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A VITIMA DIANTE DO DIREITO PENAL
Autora: Leticia Zahan Lacerda®
Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?
1. INTRODUCAO

A criminologia moderna traga quatro objetos referentes ao fendmeno
criminal: o delito, estudado desde a Escola Classica sob a influéncia de Cesare
Beccaria em seu livro “Dos delitos e das penas”; o infrator, estudado principalmente
por Cesare Lombroso, autor de “O homem delinqiente”; o controle social, meio
pelo qual o Estado de forma coercitiva visa resolver os conflitos inerentes a
sociedade, e por ultimo, sendo o objeto de estudo mais recente, a vitima, a qual na
maioria das vezes é abandonada, ja que a sociedade tende a voltar-se mais para o
criminoso devido ao sentimento de 6dio destinado a este do que aquele que foi

lesionado ou ofendido.

A vitimologia é a ciéncia que se encarrega de analisar fatores que incidiram
no fato da pessoa ser vitima, analisando-a segundo fatores endégenos e exdgenos
além do ponto de vista psicossocial, bem como seu respectivo processo de
vitimizacdo. Essa ciéncia foi primeiramente abordada por Benjamin Mendelsohn,
vitimélogo israelita, o qual iniciou seus estudos no periodo pés- Segunda Guerra
quando o analisava como os judeus trabalhavam nos campos de concentragéo

nazista em prol da prépria morte.

Desde entao, iniciaram-se diversos estudos acerca deste assunto, todavia, a
vitima, sobretudo no sistema penal, ainda é tratada com descaso e indiferenca,
servindo apenas como meio informacional, enquanto todo o drama vivido por esta

em seu periodo de vitimizacdo é ignorado. Diante desta realidade, fazem-se

! Académica do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).

2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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oportunas as discussdes referentes a posi¢do ocupada pela vitima no Direito Penal,

as quais serao externadas no presente resumo-expandido.
2. JUSTIFICATIVA

A palavra vitima se originou do latim victma ou victimae, que significa
pessoa ou animal sacrificado ou que se reserva a um sacrificio com a finalidade
maior de evitar a ira dos deuses. Ao longo do tempo essa conotagéo foi mudando de
um significado religioso para o juridico o qual passou-se a entender a vitima como
pessoa que sofreu danos, como lesdo fisica, mental, emocional, ou financeira

decorrida de alguma infracdo criminal praticada por determinado agente.

A vitima sofre ndo sé os danos causados pelo infrator no momento do delito,
mas também vivencia uma série de conflitos que se iniciam logo no momento em
que se encontra na davida se deve ou nao levar o fato criminoso ao conhecimento
da policia. Durante toda a fase processual desde o momento da queixa até as
audiéncias nos tribunais, a vitima passa por uma série de constrangimentos entre 0s
profissionais da area juridica, ou no circulo de familia e amigos, que podem
potencializar-se em sérios transtornos psicolégicos e traumas futuros. Diante disso,
torna-se favoravel a discussdo acerca de novas perspectivas no ambito da

vitimologia e sua aplicacéo no Direito Penal.
3. OBJETIVOS

A finalidade deste resumo-expandido consiste em apresentar como a vitima
€ encarada pelo nosso Direito Penal, bem como mostrar os dilemas que esta sofre
em seu processo de vitimizagdo. Também é importante salientar as diferencas entre
a vitimizacdo primaria, secundéria e terciaria e por fim, apontar os avangos
engendrados na nova legislagéo processual penal que visa a uma melhor reparagéo

dos danos as vitimas, como também, minimizar os problemas sofridos por elas.

4. METODOLOGIA
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A metodologia empregada € dedutiva, pois parte de argumentos gerais para
especificos, empregando o silogismo, de forma que adotando premissas maiores e
posteriormente menores, chega-se finalmente, a uma conclusdo. A pesquisa é de
cunho qualitativo e o conteddo descritivo na modalidade tedrica, tendo em vista uma

interpretacdo a partir de referenciais bibliograficos referentes a devida temética.
5. RESULTADOS

Sabemos que no atual sistema penal os conflitos sdo decididos através dos
profissionais da area juridica e ndo pelas proprias partes envolvidas no processo.
Nesse sentido, a vitima que € representada pelo Estado tem unicamente o papel de
levar o fato criminoso ao conhecimento das autoridades competentes e prestar
informacdes Uteis no processo de reconstru¢cdo do crime. Dessa forma, a vitima
muitas vezes nao € encarada sob um olhar humanista, como alguém que se
encontra fragilizada com a situagdo vitimizadora. Segundo, Lobato e Carvalho

(2008): “O Estado substitui a vitima sem levar em conta suas necessidades”.

Isso pode ser verificado nas diversas vezes em que as vitimas nao
recuperam o que perderam para o infrator. Dessa forma, a pena sofrida por este
torna-se algo ineficaz em relagdo aquele que foi lesado, na medida em que néo
guarda relagdo alguma com o ofendido. E exatamente este descaso para com a
vitima que faz surgir o que chamamos de vitimizagdo secundaria. Para tanto, ha que

se apresentar a diferenca entre vitimizacdo priméaria, secundaria e terciaria.

A vitimizac&o primaria decorre do préprio delito em si, ou seja, corresponde
aos danos causados a vitima provenientes do crime, 0s quais podem ser fisicos,
materiais, psicoldgicos, dentre outros. Estes danos se diversificam devido a fatores
como: a natureza da infracdo, a personalidade da vitima, sua relacdo com o agente

violador, a extensdo do dano, etc.

J& a vitimizagdo secundéaria € causada pelas instancias formais de controle
social, durante o processo de registro e apuracdo do crime, juntamente com o

sofrimento adicional causado & vitima do crime pela dindmica do sistema da justica

85



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

penal formal. E nessa etapa que a vitima sofre j4 no momento em que fica em
davida se deve ou ndo queixar-se do fato ocorrido frente a autoridade policial.
Quando a vitima opta por ndo externar o fato criminoso a policia, age desta forma
devido a diversos fatores como: descrédito no sistema penal brasileiro, falta de
encorajamento por parte da familia e amigos, medo de uma agéo vingativa por parte
do infrator ou sua familia, vergonha, inseguranga, entre outros. Esses fatores
contribuem entdo com as chamadas cifras negras, que compreendem aqueles

crimes que ndo chegam ao conhecimento do Estado.

A vitima também pode vir a sofrer o problema da autoculpabilizacao,
acreditando ser responsavel pelo crime. Pensa que se tivesse agido de outra
maneira o delito poderia ser evitado. Esta sensacado é freqliente entre as criangas
que sofrem abusos sexuais, trazendo uma série de transtornos psicolégicos, e faz

com que a vitima sinta-se ainda mais inibida de informar sobre o fato delituoso.

Segundo Lobato e Carvalho (2008), quando procura a policia, a vitima é

tratada muitas vezes como:

objeto de investigacdo e ndo sujeito de direitos (...) é fato corriqueiro para os
policiais que tratam as vitimas todas de maneira igual como se um crime
fosse igual aos outros e por vezes com desconfianca e sem nenhum respeito.

Uma série de constrangimentos séo vivenciados pela vitima, quando esta
adentra a fase processual penal, desde a sua passagem por exames periciais,
sobretudo nos casos de estupro e atentado violento ao pudor, como ficar frente a
frente ao seu agressor e prestar declaragdes acerca dos fatos que lhe ocorreram, os

quais ela mais queria esquecer-se.

Por dltimo, temos a vitimizacao terciéria, que ocorre no @mbito social em que
a vitima esté inserida. E causada pela familia, amigos, colegas de trabalho ou da
escola, etc. Aquelas pessoas que se afastam, tecem comentérios, e langam olhares
tendenciosos para a vitima, contribuem para esse processo terciério de vitimizag&o.
E nesse estagio que a vitima se sente mais humilhada, e até mesmo culpada por

ndo receber o acolhimento das pessoas que convivem com ela. Quando a familia
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provoca a vitimizacdo, os prejuizos sdo ainda piores. Para Lobato e Carvalho (2008)

nao sao raros, por exemplo, as

maes que voltam a viver com os companheiros agressores ou abusadores de
seus filhos na mesma casa como se nada houvesse acontecido, causando
danos irreparaveis as chamadas vitimas familiares, sobretudo quando sao
criancas e adolescentes. Além de colocarem as mesmas sob permanente
estado de alerta devido ao medo de que o fato criminoso volte a acontecer.

Para finalizar, ressaltamos ainda, sobre os avangos na Lei Processual Penal
em relacdo a vitima. A Lei n° 11.690/2008 veio acrescentando cinco paragrafos ao
artigo 201 do CPP. Nesses novos dispositivos, constata-se a preocupacdo do
legislador em informar a vitima dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida
do acusado da prisdo. Outra inovacdo de suma importancia refere-se ao
encaminhamento do ofendido, se o0 juiz assim entender necessario, para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia
juridica e de saude, a expensas do ofensor ou do Estado. O legislador também se
preocupou em preservar a intimidade da vitima ao dispor que o juiz podera
determinar o segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras
informagdes constantes dos autos para evitar a exposi¢do da vitima aos meios de

comunicagao.

Ainda, no tocante a reparagdo de danos a vitima, a Lei 11.719/2008, trouxe
nova redagdo ao inciso IV do artigo 387 do CPP e estabeleceu no paragrafo Unico
do artigo 63 do mesmo cdAdigo que a vitima podera ajuizar agéo civil prépria para
complementar o valor minimo fixado pelo juiz para o ressarcimento por parte do

autor do delito.

Como vimos, essas alteracbes no Cédigo de Processo Penal, demonstram
ser acOes positivas no sentindo em que se aplicadas mostrardo preocupacdo em
oferecer a vitima fragilizada o respectivo tratamento de que necessita para evitar o

drama adicional advindo da vitimizag@o secundéria e terciéria.
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ABORTO: CONFLITOS ENTRE A LEGISLACAO POSITIVADA E PRINCIPIOS
ETICOS E MORAIS

Autor: Brunno Felipe Junqueira*

Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

A tematica trazida para discusséo trata-se de um importante e atual tema
que reflete diretamente na vida dos seres humanos, afinal, todos antes de
nascerem, passaram pelo periodo de nove meses dentro da barriga de sua
respectiva genitora.

Sendo o primeiro dos direitos naturais do homem, o direito a vida ndo pode
ser tratado com irrelevancia, pois 0 mesmo € um direito inviolavel e protegido
constitucionalmente pela legislagéo brasileira.

Seguindo este raciocinio, a discussdo sobre o aborto remete-se a uma
polémica amplamente atual, divergindo opinides e posicionamentos, na maioria das
vezes pautadas em bases cientificas, juridicas, filoséficas, religiosas, etc.

Tratar de alguns conceitos, bem como trazer alguns esclarecimentos e
também posicionamentos sobre o assunto é plausivelmente justificado, quando se
observa que a grande maioria da populagéo, apesar de ter um posicionamento sobre
0 assunto, somente possui um conhecimento superficial sobre a tematica, fazendo
com que a questado ainda ndo seja pacificamente resolvida no meio social.

Desta forma, a discussdo sobre o assunto é embasada na necessidade de
proporcionar a atualiza¢&o e revisdo dos conceitos, teorias e posicionamentos sobre

o aborto, tendo como foco o que a legislacdo brasileira prevé, porém, trazendo

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
UNEMAT).
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algumas novidades alicercadas em principios éticos e morais intrinsecos ao ser

humano.

2. CONCEITOS BASICOS RELACIONADOS AO ABORTO E ALGUNS
PRINCIPIOS LEGAIS

Antes de focar necessariamente nas questdes legais do aborto e os conflitos
éticos e morais, é necessario trazer algumas definicdes precursoras e fundamentais.

Para iniciar as reflexdes é necessario compreender algumas definigbes, tais
como:

a) Ovulo: é originado quando o ovdcito, célula germinativa feminina ou célula
sexual produzida nos ovérios, é fecundada pelo espermatozoide, célula reprodutiva
masculina;

b) Nidag&o: implantacdo do 6vulo j& fecundado no utero materno, o que
ocorre quatorze dias apo6s a fecundacéo.

c) Embrido humano: Refere-se ao ser humano em desenvolvimento em seu
periodo embrionario. E o conceito de quando se estd em sua fase de diferenciacdo
organica, da segunda a sétima semana depois da fecundacéo, etapa conhecida

como periodo embrionario.* (grifo nosso)

d) Feto: considera-se feto o ser humano no estagio de desenvolvimento
intra-uterino que tem inicio apds oito semanas e segue até o fim de gestagdo. Com o
parto, o feto ou nascituro passa a ser considerado recém nascido.

J& o aborto pode ser definido como remogdo ou expulsdo prematura de
um embrido ou feto do Utero, resultando na sua morte ou sendo por esta causada, e
pode ser classificado em aborto espontaneo, aquele que ocorre naturalmente antes
de 20-22 semanas de idade gestacional, ou em o aborto induzido, ou também
conhecido como aborto provocado, que € aquele realizado por ato de terceiro,
geralmente por profissionais da saude.

E necessario também entendermos do que se trata a Anencefalia, que é

caracterizada por uma ma formacdo dotubo neural, e pela auséncia parcial

e SNUSTAD, Peter; SIMMONS, Michael J. "Fundamentos de Genética". Rio de Janeiro:
Guanabara Koogan, 22 ed, 2001. Ver também: LEJEUNE, Jérdme. ¢ Qué es el embrion humano?
Ediciones Rialp, 1993.
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do encéfalo e da calota craniana, proveniente de defeito de fechamento do tubo
neural nas primeiras semanas da formag¢éo embrionaria.

Segundo o Comité de Bioética do Governo Italiano:

ao contrario do que o termo possa sugerir, a anencefalia ndo caracteriza
casos de auséncia total do encéfalo, mas situacdes em que se observam
graus variados de danos encefélicos. A dificuldade de uma definicdo exata do
termo "baseia-se sobre o fato de que a anencefalia ndo € uma ma-formacao
do tipo 'tudo ou nada’, ou seja, ndo esta ausente ou presente, mas trata-se de
uma ma-formacdo que passa, sem solucdo de continuidade, de quadros
menos graves a quadros de indubitavel anencefalia. Uma_ classificacdo
rigorosa é, portanto quase que impossivel.* (grifos nossos)

BN

Outro ponto que precisa ser bem esclarecido é quanto & questdo da
consideragdo da vida, ou seja, a partir de que momento, a vida passa a ser um bem
protegido e valorado por parte do Direito brasileiro. Isso nos remete ao que diz o Art.

2 do Cadigo Civil brasileiro:

Art. 2° - A personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com
vida; mas a lei p6e a salvo, desde a concepcao, os direitos do nascituro.?

Trata-se de um assunto polémico no direito brasileiro, mas entende-se que
de acordo com o tal dispositivo, 0o nascituro possui direitos no que se refere a
assisténcia médica e a remédios, integridade fisica, a filiacdo, e € claro, direito a
vida, direito de viver. O nascituro tem entdo a denominada personalidade juridica
formal. Diferentemente da personalidade juridica material, que s6 é adquirida com o
seu nascimento com vida.

Tal entendimento emana da teoria concepcionista, que sustenta que o
nascituro é pessoa humana, tendo direitos resguardados pela lei. Tal teoria é a que
prevalece entre os doutrinadores contemporaneos do Direito Civil Brasileiro.?

Prova disso é o julgado do STJ, que reconhece dano moral ao nascituro,

pela morte de seu pai ocorrida antes do seu hascimento. Vejamos:

DIREITO CIVIL. DANOS MORAIS. MORTE. ATROPELAMENTO.
COMPOSICAO FERREA. ACAO AJUIZADA 23 ANOS APOS O

! Comitato nazionale per la bioetica. "Il neonato anencefalico e la donazione di organi”. 21 giugno
1996. p. 9. Relatdrio do Comité Nacional de Bioética Italiano. 21 de junho de 1996. Versdao em
?ortugués: <http://www.providaanapolis.org.br/cnbport.htm>. Acesso em: 20/04/2012

BRASIL. Cadigo Civil Brasileiro. Sao Paulo: RT, 2010.
3 TARTUCE, Flavio. Manual de direito civil. Rio de Janeiro: Forense; 2011.p.69-71.
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EVENTO. PRESCRICAO INEXISTENTE. INFLUENCIA NA
QUANTIFICACAO DO QUANTUM. PRECEDENTES DA TURMA.
NASCITURO. DIREITO AOS DANOS MORAIS. DOUTRINA.
ATENUACAO. FIXACAO NESTA INSTANCIA. POSSIBILIDADE.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

I - Nos termos da orientacdo da Turma, o direito a indenizagao por
dano moral nao desaparece com o decurso

de tempo (desde que nao transcorrido o lapso prescricional), mas é
fato a ser considerado na fixacdo do

guantum.

Il - O nascituro também tem direito aos danos morais pela morte do pai e
a circunstdncia de ndo té-lo conhecido em vida tem influéncia na
fixacdo do quantum.

Il - Recomenda-se que o valor do dano moral seja fixado desde logo,
inclusive nesta instancia, buscando dar solucdo definitiva ao caso e
evitando inconvenientes e retardamento da soluc&o jurisdicional.”

Vale ressaltar que toda essa argumentacgdo se faz necesséria no sentido de
promover, no decorrer no presente artigo, uma melhor visédo sobre o assunto da
legalidade do aborto, que perante aos olhos da ética e moral, bem como da lei
brasileira, parece algo bizarro e de cunho criminoso, tendo em vista que ao nascituro
é resguardado inumeros direitos, como 0os mencionados anteriormente, e por outro
lado, a mesma lei brasileira, dizendo-se pautar pela ética, prevé possibilidades de
realizac@o do aborto legalmente licito.

O que se observa na Constituicdo Federal de 1988, é um refor¢o na defesa

da vida. Vejamos o que diz o caput do Art. 5 da Constituicdo Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito_a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes. (grifo nosso)?

O que se observa é que a Constituicdo ndo fala em direito inviolavel a vida
em relacdo a pessoa humana, mas ao ser humano, ou seja, tal direito atinge o ser
humano desde a sua concepgdo, ou seja, qualquer possibilidade de um 6vulo,
embrido ou feto de se desenvolver e vir a tornar-se um recém-nascido tera sua

protegéo garantida pela constitui¢cao.

sl REsp 399.028/SP, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, 42 Turma, j. 26.02.2002, DJ
15.04.2002, p 232.

2 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em <www. planalto.gov.br>.
Acesso em 20/04/2012.
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Da mesma forma podemos analisar o Art 4 do Pacto de San José da Costa
Rica, Tratado Internacional assinado pelo Brasil. Vejamos o que diz o seu Art. 4,

item 1:

Artigo 4° - Direito a vida

Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve
ser protegido pela lei e, em geral,_desde o momento da concepcéo.
Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente. (grifo nosso)”

O que se observa ao fazermos essa primeira exposicdo de idéias e
conceitos relacionados a gestagdo de um ser humano, € que o direito a vida é algo
que realmente esta impregnado na legislacdo positivada brasileira, e que vai ao
encontro dos principios morais e éticos, se filosoficamente analisa-los.

Porém, ao analisarmos o Cédigo Penal brasileiro, apesar de o0 mesmo prever
como crime a prética do aborto, observa-se que existem previsfes legais contidas
em tal codificagcdo que prevé a pratica legal do aborto.

Existe neste ponto um conflito claro entre o direito a vida do nascituro, com o
direito da gestante. Nesse ponto, a primeira vista, o direito da gestante, apos as
justificantes legais, se sobressai perante o direito & vida do nascituro. A questdo
primordial €, até que ponto o direito da gestante é mais importante do que o direito
de viver de um nascituro? A vida ndo seria um bem maior a ser preservado? A
resposta ndo é sempre favoravel & vida, tendo em vista que a gestante também
possui alguns direitos, que até certo ponto, mesmo legais, na opinido deste

subscritor ndo sao morais e muito menos civilizados.

3. O CRIME DE ABORTO E EXCECOES A REGRA

Diferentemente de outros paises, 0 que mostra grandes avancgos de cunho
humanisticos, o Brasil considera o aborto uma pratica criminosa. Tal ato é
considerado ilicito em nosso ordenamento juridico. Dessa forma analisemos o crime
em espécie:

Aborto provocado pela gestante ou com seu consentimento

! PACTO de San José Da Costa Rica.
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Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem |ho
provoque:
Pena - detencéo, de um a trés anos.

Aborto provocado por terceiro

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:

Pena - reclusao, de trés a dez anos.

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Gnico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante nao é
maior de quatorze anos, ou € alienada ou débil mental, ou se o
consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca ou violéncia.
(grifo nosso) *

Como se observa, podemos analisar o crime de aborto sob trés éticas:

a) o crime de autoaborto, aquele praticado e provocado conscientemente
pela mae, que é considerado um crime de mao prdpria, ou seja, somente podera ser
cometido pela genitora;

b) o crime de abordo provocado por terceiro sem o consentimento da
gestante, que € aquele, por exemplo, onde o terceiro realiza o aborto sem a
autorizacdo da mée, sendo este um crime comum quanto ao sujeito ativo, pois
qualquer um pode praticé-lo;

c) crime de aborto provocado por terceiro com o consentimento da
gestante, sendo este Ultimo talvez a forma mais comum de acontecimento do crime,
onde a mae vai a uma clinica clandestina para que o médico ou terceiro realize a
conduta criminosa, sendo este um crime que quebra a regra da teoria monista do
cadigo penal, pois neste crime a punicdo ocorrerd de forma diversa, ou seja, 0S
personagens envolvidos no aborto, no caso, a gestante e o terceiro que nela realiza
as manobras abortivas, responderam por artigos diferentes, quais sejam, a méae pelo
Art. 124, e o terceiro pelo Art. 126.

O elemento subjetivo é o dolo, seja ele direto ou eventual, ndo existindo a
forma culposa. O bem juridico protegido é a vida humana em desenvolvimento. A
consumacao do crime ocorre com a morte do produto da concepgéo, seja o 6vulo, o

embrido ou o feto, ndo havendo a necessidade do évulo ou embrido ser expulso do

! BRASIL. Cddigo Penal Brasileiro. Sao Paulo: RT, 2010.
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corpo da mae, podendo ocorrer a sua petrificacdo no Utero da mée. Quanto a
tentativa, é perfeitamente cabivel.
Continuando a analise do texto penal quanto ao crime de aborto,

observemos agora a sua forma agravante:

Forma qualificada
Art. 127 - As penas cominadas nos dois artigos anteriores sdo
aumentadas de um terco, se, em consequéncia do aborto ou dos meios
empregados para provoca-lo, a gestante sofre lesdao corporal de natureza
grave; e sdo duplicadas, se, por qualquer dessas causas, Ihe sobrevém a
morte (grifo nosso).

A qualificadora do crime remete-se somente ao aborto praticado por
terceiros, com ou sem o consentimento da genitora. E o caso do crime preterdoloso,
ou seja, dolo na conduta, e culpa no resultado, no caso lesdo corporal grave e ou
morte. Se houver desde o inicio a vontade de lesionar ou matar a gestante ndo cabe
mais a qualificadora, pois se tratara de crime de lesdo corporal ou de homicidio,
além é claro, cumulativamente de crime de aborto.

Vistos alguns aspectos penais sobre o crime do aborto, passamos agora a
adentrar na questdo da legalidade do aborto. O que podemos observar € que,
aparentemente de forma conflituosa e polémica em relagédo a constituicdo federal, o
codigo penal prevé as espécies de aborto que ndo séo punidas, ou seja, sao licitas.
Ferindo para alguns vérios principios defensores da vida. Vejamos o que traz o

nosso codigo penal:

Art. 128 - Ndo se pune o aborto praticado por médico:

Aborto necessario

| - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

Aborto no caso de gravidez resultante de estupro

Il - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de
consezntimento da gestante ou, quando incapaz, de seu representante
legal.

De acordo com Rogério Greco®, existem duas terminologias para 0s casos
previstos de aborto legal no Cbédigo Penal Brasileiro. Sdo os casos do aborto
terapéutico (curativo) ou profilatico (preventivo) e do aborto sentimental, humanitario

ou ético.

;BRASIL. Cddigo Penal Brasileiro. Séo Paulo: RT, 2010.
Idem.
3 GRECO, Rogério. Cadigo Penal: Comentado.4. ed.Niteréi, RJ; Impetus, 2010.p.265.
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O que se observa é que o Codigo Penal declara impunivel o aborto praticado
por médico, desde que haja o consentimento da genitora e a mesma tenha sido
vitima de estupro. Nesse caso constatasse a intencdo do legislador em sobrepor o
direito a vida de nascituro em razdo do interesse da dignidade da pessoa humana.
Neste conflito, o nascituro, que nédo tem culpa e responsabilidade pelos
acontecimentos anteriores, perde seu direito a vida, em detrimento da dignidade e a
saude mental da méae, que ficaria muito abalada com o nascimento de um filho nédo
desejado.

O mesmo ocorre quando o aborto é realizado por médico, quando h& a
necessidade de realizar o aborto para salvar a vida da gestante. Neste caso os dois
bens juridicos sao a vida. A da genitora e a do 6vulo, embrido ou feto, sendo
permitido legalmente salvar a vida da genitora em detrimento & do 6vulo, embrido ou
feto, por uma raz&o Obvia e légica, se a genitora ndo estiver viva, fatalmente néo
havera condi¢des do desenvolvimento do nascituro.

Existem outras espécies de aborto que a doutrina traz, porém ndo recebem
as benesses do Art. 128. Sdo elas: o aborto econdmico, onde a gestante, devido as
dificuldades financeiras e a falta de conhecimento de meios contraceptivos, utiliza-se
do aborto para interromper a gravidez. Neste caso remete-se ao crime de aborto
previsto no Art. 125.

O mesmo acontece para o aborto honoris causa, que é o aborto realizado
pela gestante para ocultar a gravidez por motivo de desonra.

E de se frisar que o aborto natural e o aborto acidental sdo fatos atipicos,
ndo sendo considerados crimes. Ou seja, no caso de um aborto espontaneo ou em
decorréncia de uma acidente em que a gestora sofre, como por exemplo, um
acidente de transito, ndo cabera a responsabilidade da gestora, mesmo que essa
tenha sido a responsavel pelo acidente. Isso ocorre em razdo de ndo haver previséo
legal para a modalidade culposa.

Outra modalidade de aborto que ganhou ultimamente muito destaque na
sociedade brasileira € o denominado aborto eugénico ou eugenésico. Trata-se do
aborto realizado em razéo do feto ser anencéfalo, ou seja, o aborto é praticado para

impedir o nascimento de uma crianga com grave anomalia cerebral.
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Para dirimir as duvidas quanto ao assunto, temos um novo posicionamento
do STF, que recentemente definiu a legalidade do aborto de fetos anencéfalos.

Vejamos parte da deciséo:

O Tribunal, por maioria e nos termos do voto do Relator, julgou procedente
a acdo para declarar a inconstitucionalidade da interpretacéo
segundo a qual a interrupcdo da gravidez de feto anencéfalo é
conduta tipificada nos artigos 124, 126, 128, incisos | e Il, todos do
Cddigo Penal, contra os votos dos Senhores Ministros Gilmar Mendes
e Celso de Mello que, julgando-a procedente, acrescentavam
condi¢cbes de diagnéstico de anencefalia especificadas pelo Ministro
Celso de Mello; e contra os votos dos Senhores Ministros Ricardo
Lewandowski e Cezar Peluso (Presidente), que a julgavam
improcedente. Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Joaquim Barbosa e Dias Toffoli.(grifo nosso)

- Plenario, 12.04.2012."

Com a decisétlan,. fica autorizada a impunidade da realizagdo de aborto em
caso de gravidez cujo feto seja anencéfalo, ou seja, ndo possuindo cérebro ou
condi¢cdes de desenvolvimento deste 6rgdo em sua plenitude, ficando a cargo do
Conselho Federal de Medicina os definir os critérios para o diagndstico de
anencefalia.

Vejamos entdo alguns pontos da Resolugdo do Conselho Federal de

Medicina que trata do assunto:

Art. 2° O diagnéstico de anencefalia é feito por exame ultrassonografico
realizado a partir da 122 (décima segunda) semana de gestacdo e deve
conter:

| — duas fotografias, identificadas e datadas: uma com a face do feto em
posicao sagital; a outra, com a visualizacdo do polo cefélico no corte
transversal, demonstrando a auséncia da calota craniana e de parénquima
cerebral identificavel;

Il —laudo assinado por dois médicos, capacitados para tal diagnéstico.”

O que se entende é que para comprovar a anencefalia, € necessario que a
gestante realize exame ultrassonografico a partir da 122 semana, ou seja, tempo
necessario para observar se o feto tem ou ndo capacidade de desenvolver cérebro o

mesmo ja té-lo em formacdo. Devera ainda haver duas fotograficas, um com a face

! STF. Arguiicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (Med. Liminar) 54-8. Superior Tribunal
Federal. Ministro Relator: Ministro Marco Aurélio, Data do Julgamento Final: 12.04.2012.

2 RESOLUCAO CFM N° 1.989/2012 (Publicada no D.O.U. de 14 de maio de 2012, Secdo I, p. 308 e
309)
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do feto em posicéo sagital e outra, mostrando a auséncia da calota craniana e de
parénquima cerebral identificavel.

Por fim, o art. 2 exige que o laudo atestando a anencefalia seja assinado por
dois médicos capacitados para o diagnoéstico de anencefalia.

A duvida que ainda resta, e que pode causar controvérsias quanto a deciséo
do STF, € que existem casos de fetos que ndo possuem o desenvolvimento
completo do cérebro, porém apresentam apenas pequenas anomalias ou defeitos na
formacdo do cérebro, tratando-se de quadros menos graves a quadros de
indubitdvel anencefalia. Nestes casos, haverd ou ndo a aplicagdo da norma? A
questao é polémica, porém o que se entende é que a regra somente é aplicada em

casos de auséncia total de cérebro no feto.

4. DIREITO DA MAE VERSUS DIREITO PELA VIDA DO FETO

Neste ponto da andlise adentraremos talvez na questdo mais polémica
envolvendo a tematica aborto. Até onde vao ou subsistem os direitos da méde em
detrimento aos direito de viver do nascituro? A conflituosa questédo nos remete a
andlise do posicionamento daqueles que defendem o aborto e daqueles que
defendem os direitos do nascituro.

O embasamento daqueles que defendem o aborto, principalmente os
defensores do aborto em qualquer ocasido em razéo das consequéncias e impactos
que o nascimento do filho podem causar para a mée e conseqientemente para a
sociedade, se fundamenta nos avangos que a medicina teve, onde o aborto
realizado por um médico € considerado mais seguro para a genitora do que um
parto de cesariana.

Fundamenta-se também nas questfes sécio-econdmicas, onde a mulheres
gue possuem baixa renda, e de nivel social mais baixo, “desconhecedoras” de meios
anticonceptivos estariam incapacitadas de evitar um gravidez ndo desejada, o que
agravaria ainda mais a sua pobreza, aumentando as taxas de mortalidade nos
bebés e nas criangcas, causando as familias e até mesmo ao Estado grandes

prejuizos de ordem econdmica.
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E notdrio que os avancos da medicina possibilitem um aborto seguro para a
mae, mas a questdo ndo envolve somente a salde da mée e os ricos da cirurgia, e
sim os direitos que 0 nascituro possui.

Quanto ao outro argumento, € visivelmente observado que as mulheres mais
pobres, principalmente as mais jovens, sdo esquecidas pelo Estado e acabam
realmente se engravidando sem nenhuma condi¢ao de ter seus filhos. Porém, o foco
central do problema néo séo os filhos que estéo por vir, que também séo tao vitimas
como as maes. Responsabiliza-los e punindo-os com a pratica do aborto € algo
desprezivel.

O problema néo deve ser visto por outra 6tica, tendo em vista que cabe ao
Estado prevenir e condicionar as mulheres, principalmente as que possuem pouco
grau de instrucdo de métodos contraceptivos e baixo nivel de instrugdo. A educacéo
e a prevencgdo neste caso é muito menos agressivas e viaveis do que o aborto.

As desculpas de que a falta de incentivo do Estado em proporcionar meios
educativos contraceptivos, ou mesmo levar as classes mais pobres, via SUS-
Sistema Unico de Saude, remédios anticoncepcionais e preservativos de todas as
espécies, levando em conta que o crescimento populacional exagerado gerard
desequilibrios socioecondmicos justifica a pratica do aborto, sdo totalmente
infundadas quando analisamos os principios éticos e morais intrinsecos ao ser
humano, que s&o o de preservagéao da vida.

Além da questdo das consequéncias que o aborto pode trazer, os
defensores do aborto igualmente fundamentam sua posi¢éo favoravel ao aborto com
base nos direitos das mulheres a liberdade, & autodeterminacdo e a integridade
fisica. A proibicdo do aborto viola para os mesmos os direitos acima mencionados.
Fundamentam sua posigdo embasando-se nos seguintes artigos da Constituicdo

Federal de 1988, vejamos:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

lll - adignidade da pessoa humana;
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..." (grifo nosso)

Art. 5° -Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos
desta Constituicéo;

Il - ninguém ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei;* (grifo nosso)

Nesses dois artigos observa-se que os defensores dos direitos da mae em
abortar se fundamentam na dignidade da pessoa humana, bem como no principio da
legalidade, liberdade e autonomia de vontade. Na verdade em tais artigos
constitucionais fica perceptivel que a mae possui liberdade para tomar suas atitudes
com vistas a garantir a protecao de sua dignidade. Seguindo a linha dos defensores

desse pensamento temos ainda:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a_saude, a alimentacédo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicdo.? (grifos nosso)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para sua promocao, protecio e recuperacio. * (grifo nosso)

Em tais artigos o embasamento se pauta na questdo da salde da mae, seja
ela fisica ou moral. A mae tem o direito de viver bem, de ter qualidade de vida,
mesmo que para isso seja preciso sacrificar a vida de seu futuro filho.

E respeitavel e indubitavel que os direitos da mae precisam ser garantidos,
até porque sdo constitucionalmente previstos. O que ndo se pode €, para proteger
um direito, violar outro mais importante. Qual seria o direito mais importante? O
direito de liberdade de escolha ou de fazer ou ndo fazer aquilo que é previsto em lei

pela mée, ou o direito ha possibilidade de vida do futuro filho?

! BRASIL. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 20/04/2012.

2 lbidem.

® BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em www.planalto.gov.br.
Acesso em 20/04/2012.

* lbidem.
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Sao questbes complexas, que para aqueles que sdo contra o aborto, os
argumentos dos defensores do aborto ndo passam de uma tentativa superficial ou
de pouca consisténcia tendo em vista que o direito de viver seria algo muito maior do

que a dignidade da mé&e ou consequéncias que o filho pode trazer.

5. ABORTO DE ANECEFALOS E OUTRAS PREVISOES DE ABORTO NAO
PUNIVES SOB A OTICA ETICA, MORAL E FILOSOFICA

Este topico sera usado para demonstrar através de argumentos sélidos que
mesmo em casos de possibilidade de aborto legal, é necessario por parte dos pais,
principalmente da mée, ter uma maior reflexdo sobre o caso, evitando mesmo em
casos legalmente previstos, pela a escolha do n&o aborto.

No caso de abortos de fetos anencéfalos, que hoje legalmente podem ser
realizados com base na recente decisdo do STF, que julgou a ADPF 54 em
12/04/2012, remete-e a uma andlise mais profunda sobre o assunto.

Sera que todos os fetos anencéfalos sdo iguais? O aborto realmente
ajudaria a gestante? Seria justo tirar a possibilidade de vida de um ser, possuidor de
alguns estimulos vitais somente porque ao nascer podera viver poucos dias, meses
ou anos? E indo mais longe, considerando os conceitos religiosos e filoséficos sobre
a alma ou espirito, os fetos anencéfalos seriam desprovidos de espirito, alma, ou
principio vital fundamental extra fisico, em relagéo aos fetos ditos normais?

Para facilitar a resposta é preciso entender que o feto anencéfalo mesmo
ndo tendo as mesmas possibilidades de sobrevivéncia ap6s o parto, em relacdo a
um feto normal, 0 mesmo possui 0s mesmos estimulos, nivel de consciéncia, e
interagdo com a mae como o feto dito normal possui.

Sobre este ponto, é importante observar o que diz um trecho do manual de
“Neurologia Infantil de autoria de ARON DIAMENT! e SAUL CYPEL?*

! Professor Associado e Chefe da Disciplina Neurologia Infantil do Departamento de Neurologia da
Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo. Chefe do Servico Neurologia Infantil da
Divisdo Clinica Neuroldgica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de
Séo Paulo.

2 professor Livre-Docente pelo Departamento de Neurologia da Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo. Médico Assistente do Servico Neurologia Infantil da Divisao de Clinica
Neurolégica do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo.
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A MF' consiste na auséncia ou formacio defeituosa dos hemisférios
cerebrais pelo ndo fechamento do neuroporo anterior [...]. Geralmente, a
crianca nasce fora do termo, as vezes com pollidramnios® e seu periodo
de vida é curto: dias ou até poucas semanas, como ja vimos em alguns
casos” [...]._Responde a estimulos auditivos, vestibulares e dolorosos.
Apresenta quase todos os reflexos primitivos dos RN*. Além de elevar
o0 tronco, a partir da posicdo em decubito dorsal, quando estendemos ou
comprimimos os membros inferiores contra o plano da superficie em que
esta sendo examinada (manobra de Gamstorp)®.

Ainda, no que se refere ao nivel de consciéncia do feto anencéfalo, é

possivel observar ainda, de acordo com o Comité de Bioética do Governo ltaliano:

N&o se trata obviamente, da possibilidade por parte do tronco de suprir as
funcbes do cértex faltante, mas de admitir que a neuroplasticidade do
tronco poderia ser suficiente para garantir ao anencéfalo, pelo menos, nas
formas menos graves, uma certa primitiva possibilidade de
consciéncia. Deveria, portanto, ser rejeitado o argumento gue o
anencéfalo enquanto privado dos hemisférios cerebrais ndo esta em
condicOes, por definicdo, de ter consciéncia e provar sofrimentos.”
®(grifos nossos)

Outro fator importante que merece destaque € que ndo é possivel
determinar o nivel da anencefalia. Servindo como exemplo, citarei o caso da
calvicie. Se anencefalia for definida como auséncia de cérebro, poderiamos definir a
calvicie como sendo a auséncia de cabelos? Certamente que nao, pois uma pessoa
pode ser muito calva ou pouco calva, mas mesmo assim terd alguns cabelos. De
forma metaférica, o mesmo pode servir analogicamente para a anencefalia.
Atualmente é impossivel prever tal nivel de anencefalia. E o que diz o Comité de
Bioética do Governo lItaliano, vejamos:

na realidade, define-se com este termo uma ma-formacao rara do tubo

neural acontecida entre o 16° e 0 26° dia de gestacdo, na qual se verifica
‘auséncia completa ou parcial da calota craniana e dos tecidos que a ela

! Ma-formac3o.

 Excesso de agua na bolsa amniética, fato que ocorre também em gravidezes em que a crianca é
normal.

® Houve em Fortaleza (CE) um caso recente de uma menina anencéfala Maria Teresa, filha de Ana
Cecilia Aradjo, que nasceu em 17 de dezembro de 2000 e faleceu apenas no dia 29 de marco de
2001, portanto com mais de trés meses.

* Recém-nascidos.

5 DIAMENT, Aron: CYPEL, Saul. Neurologia Infantil. 3. ed. S&o Paulo: Atheneu, 1996. p.745.

® Comitato nazionale per la bioetica. "Il neonato anencefalico e la donazione di organi". 21 giugno
1996. p. 15. Relatério do Comité Nacional de Bioética Italiano - 21 de junho de 1996. Versdo em
portugués: <http://www.providaanapolis.org.br/cnbport.htm>. Acesso em 30/04/2012.
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se sobrepdem e grau variado de ma-formacgéo e destruicdo dos esbocos
do cérebro exposto™* (grifo nosso)

A dificuldade de classificacdo baseia-se sobre o fato de que a anencefalia
ndo é uma ma-formacéo do tipo tudo ou nada, ou seja, ndo esta ausente
ou presente, mas trata-se de uma ma-formacdo que passa, sem
solucdo de continuidade, de gquadros menos draves a quadros de
indubitavel anencefalia. Uma classificagdo rigorosa €, portanto

quase que impossivel? (grifo nosso)

Ainda tentando trazer argumentos para que uma genitora de um filho
anencéfalo desista do aborto mesmo com a previséo legal para tal procedimento, se
faz o seguinte questionamento: seria mesmo um grande prejuizo ter esse filho?
Seria 0 aborto a solugédo do problema da gestante?

Na verdade ndo. Com o aborto do anencéfalo, ocorrerd simplesmente a
antecipagao da morte do filho que iria nascer e viveria, mesmo que pouco, mas
viveria. A mée vai antecipar o seu sofrimento, partindo do pressuposto que desejaria
ter esse filho e ndo o poderd mais ter. Nao seria mais viavel, e menos chocante a
mae optar por ter o filho e aguardar o que ir4 acontecer? Vejamos o que diz o Prof.

Eugene F. Diamond:

O reconhecimento da anencefalia "in utero" ou na enfermaria apds o
nascimento € inquestionavelmente traumatico para os pais. Embora o
periodo de tempo entre o reconhecimento e a morte da crianca seja
geralmente breve quando a diagnose é feita pds-parto, a necessidade de
apoio e aconselhamento € muito mais prolongada. Embora as estratégias
convencionais envolvam manter o bebé anencéfalo separado dos pais, ha
uma séria questdo gquanto aos beneficios derivados de uma
estratégia de negacdo. A experiéncia com fornecimento de apoio aos
pais das criancas com defeitos graves tende geralmente a indicar que
ha efeitos salutares de os pais afirmarem seu parentesco com a
crianca dando um nome ao bebé e abracando-o antes da morte. O
processo de luto quando assumido, ao invés de suprimido, pode ser
uma parte integral da aceitacéo e cura definitivas®(grifo nosso).

'Comitato nazionale per la bioetica. "Il neonato anencefalico e la donazione di organi”. 21 giugno
1996. p. 9. Relatério do Comité Nacional de Bioética Italiano - 21 de junho de 1996. Versdo em
?ortugués:< http://www.providaanapolis.org.br/cnbport.htm>. Acesso em 30/04/2012.
Idem.

® DIAMOND, Eugene F. Management of a Pregnancy With an Anencephalic Baby. Professor of
Pediatrics Loyola University Strich School of Medicine. Disponivel em
<http://www.asfhelp.com/asf/management_ofo_a_pregnancy.> O estudo a que se refere o autor é o
feito por Shewmon, D.A., Anencephaly, Selected Medical Aspectos, Hastings Center Report 18:11,
1988.
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Com a apresentagéo de todos esses argumentos, espera-se ter esclarecido
que o feto anencéfalo possui muitas caracteristicas idénticas aos do feto tratado
como normal. Outrossim, é possivel analogicamente depreender que o mesmo deve
possuir os mesmos direitos garantidos aos fetos normais. Ndo se poder tratar um
ente vivo (0 nascituro) como se 0 mesmo fosse um material. Como se 0 mesmo
fosse uma roupa que estivesse com defeito, ou uma televisdo que estragou e nao
tem conserto, sendo a solucdo o descarte no lixo. Mesmo em sua forma mais
simples, estamos tratando aqui de vidas humanas.

O fato de o anencéfalo poder vir a ébito com o seu nascimento ou viver
poucos dias, meses ou anos, ndo justifica que os seus direitos devam ser
cerceados. Se fosse assim, com o0 avango da medicina e da codificagdo dos genes
humanos, ao se descobrir que um feto dito normal, quando nascer e tiver 3 anos de
idade desenvolvera um cancer altamente maligno sem cura, deveria entdo ser
adotado o mesmo procedimento de aborto pelo fato do mesmo ter essa doenga que
o levard a morte eminentemente aos 3 anos de idade. Neste caso exemplificado,
onde o resultado final ndo é diferente do caso dos anencéfalos, com certeza a
opinido sera outra.

Continuando a analise, voltemos a refletir sobre as hipéteses previstas no
codigo penal brasileiro. Como j& anteriormente mencionado, observamos que ha
duas presuncdes em que o aborto ndo é punido, sejam elas: aborto realizado por
médico no caso em que a gestante foi estuprada e consente a realizacdo da
manobra abortiva e a outra possibilidade é quando, ndo havendo outro meio, 0
médico realiza o aborto do nascituro para salvar a vida da gestora.

Analisando tais exce¢des a regra punitiva para a pratica do aborto, pode-se
inferir que ndo ha aqui uma previsdo legal para a pratica do aborto. H4 sim a
previsdo de nao punibilidade. O crime existe. O crime contra a vida n&o deixa existir
em nenhum momento, somente ndo € punido.

Moralmente tratando o aborto realizado em decorréncia de estupro, chega-
se a conclusédo, que mesmo em tais casos, caso haja o crime de estupro e a mulher
engravide-se, ainda caberdo outros recursos anticoncepcionais paliativos para tal

caso. Como exemplo existe a pilula anticoncepcional de emergéncia (pilula do dia
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seguinte) que poderia ser distribuida gratuitamente pelo SUS — Sistema Unico de
Saude.

Cabe & mulher que foi violentada se atentar para tal possibilidade. Por isso,
em tais casos € necesséario um trabalho de divulgagcdo do governo para que em tais
casos a mulher ndo se iniba e ndo se sinta envergonhada. Como vitima, tem o
direito de buscar além das vias legais para a punicao do estuprador, também buscar
0 meio anticoncepcional paliativo. No caso a pilula do dia seguinte, junto a instituicdo
publica de saude. Além € claro do direito & realizacdo de varios outros exames
médicos que visem monitorar sua saude afim de evitar outras doencas sexualmente
transmissiveis.

N&o entra aqui o caso de estupro onde a mulher fica refém do estuprador
por dias ou meses. Neste caso excepcional teriamos que aprofundar mais ainda a
questdo da moral e da ética e da defesa do direito & vida do nascituro. Porém, como
€ visto, na maioria dos casos de estupro a vitima tem a possibilidade de buscar
apoio seja em 6rgados publicos, como delegacias de policia especializadas em
crimes contra a mulher ou mesmo junto a familiares, amigos, etc. O que acontece é
gue mesmo tendo essa possibilidade, a mesma néo a realiza por vergonha, medo e
constrangimento. E € isso que precisa mudar. Para evitar um constrangimento maior
no futuro proximo, ou seja, ficar gravida indesejadamente, por que ndo buscar um
meio contraceptivo como a pilula do dia seguinte enquanto é tempo? E bem melhor
e menos impactante para a mulher do que autorizar a pratica do aborto, pois aqui o
bem dignidade da mulher € bem menos importante do que o bem vida do nascituro
do ponto de vista moral.

J& no caso de aborto realizado pelo médico para salvar a gestante em caso
de n&o haver disponivel outro meio hébil para salvar a vida da genitora, apesar de
ndo ser punivel, ndo deixa de lesar um bem em detrimento a outro. Contudo, neste
caso, os bens colocados na balanga séo: a vida da mée e a vida do nascituro. Este
talvez seja o Unico caso em que o aborto tenha algum principio ético e moral no qual
se pode respaldar com mais solidez a necessidade do aborto, pois, parte-se do

pressuposto que sem a vida da mée néo é possivel haver a vida do nascituro.
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6. CONCLUSAO

A concluséo que se chega com a apresentacdo do presente artigo é que nao
existe, moralmente e eticamente falando a possibilidade de existir aborto legal, mais
sim, do ponto de vista legal, a possibilidade de ndo haver punibilidade em alguns
casos de acordo com o cAdigo penal brasileiro.

Observa-se ainda que a tematica € muito complexa, e que analisando todo o
contexto apresentando, infere-se que a vida, ou o direito de té-la, deve ser o bem
primordial a ser preservado, sendo 0s outros acessorios.

Nota-se que a verdadeira intengc&o dos defensores do aborto de anencéfalos
€ ganhar espaco, ir convencendo a populacdo de que o aborto neste caso € legal e
ndo é imoral. A tentativa de inverter o foco, respaldando-se nos direitos da gestante,
faz com que é o bem vida, no caso do nascituro passe a ser um acessorio.

Em tal caso, minimalizando o direito a vida, observa-se que a Vviséao,
principalmente da maioria dos membros do STF é de se preocupar primeiramente
com a gestora e seus direitos do que com o direito a vida garantida
constitucionalmente a todos, sem distingdo de qualquer natureza.

Como j& visto anteriormente, a Unica possibilidade moralmente aceitavel de
aborto é quando o mesmo é realizado para salvar a vida da genitora. O aborto
necessario neste caso, como o préprio nome ja diz, € imprescindivel para a
conservagao e garantia da vida da mée.

Considerando todos os pontos trazidos sobre a tematica aborto, espera-se
ter trazido aqueles interessados no assunto, mais subsidios que proporcionardo um

melhor discernimento e opinido sobre o aborto.
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1. INTRODUCAO

O atual Cadigo Penal brasileiro, instituido pelo Decreto-Lei n° 2.848 de 1940,
prevé em seu artigo 128, que os Unicos casos de aborto ndo passiveis de punicdo
sdo: quando ele é necessario, ou seja, se ndo ha outro meio para salvar a vida da
gestante; ou nos casos de gravidez resultante de estupro. Em ambas as
possibilidades o procedimento deve ser realizado por um meédico, sendo que na
segunda é necessério o prévio consentimento da gestante ou de seu representante
legal quando incapaz.

O Direito, enquanto meio garantidor (pelo menos em tese) de uma pretensa
seguranca social prescreve normas relacionadas ao comportamento social, dessa
forma, assim como a sociedade, ele também deve estar constantemente em
transformagéo para corresponder satisfatoriamente aos anseios e necessidades que

surgem com a evolugéo das relagbes humanas. Neste sentido:

A legalidade resulta muito mais dos problemas de complexidade e
contingéncia que precisam ser resolvidos, se é que deva ter lugar alguma
interacdo e até mesmo constituicdo de sentido.

Sendo assim, o direito tem que ser visto como uma estrutura cujos limites e
cujas formas de selec&o sdo definidos pelo sistema social ).

Tal principio contribui para a constatagdo da ineficiéncia da norma que

dispbe sobre o aborto, j& que a mesma foi promulgada ha sete décadas e né&o

! Académico do curso de dIREITO da Universidade do Estado de Mato Grosso e integrante do Curso
de Extensdo em Teoria do Direito - CETEDI. E-mail: ysllacroix@gmail.com;
2 Académica do curso de Ciéncias Juridicas da Universidade do Estado de Mato Grosso e integrante

do Curso de Extensdo em Teoria do Direito — CETEDI. E-MAIL: patricia_dirl@hotmail.com.
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condiz com o nimero cada vez maior de casos registrados pelo Sistema Unico de

Saude.

2. JUSTIFICATIVA

Recentemente, tramita no Senado Federal o anteprojeto do Codigo Penal,
criado pelo requerimento n° 756/2011, do senador Pedro Taques e aditado pelo de
n° 1.034/2011, o qual tem por objetivo tanto unificar a Lei Penal quanto reformular o
tratamento dado pelo texto legal a determinados assuntos controversos, como 0
aborto, tendo em vista a necessidade premente de sua adaptacdo a realidade social
brasileira.

Por conta das atuais controvérsias que cercam a pratica do aborto e do
tratamento dado a ela pelo atual Codigo Penal, muitas pessoas, incluindo
operadores do direito, profissionais da saude, militantes de movimentos feministas e
dos Direitos Humanos, questionam as restricdes de sua legalizagéo tendo em vista
que em nosso pais tal pratica ha muito deixou de ser vista apenas como um ato
resguardado ao campo da moral, tornando-se um problema crénico de saude

publica agravado pela imposi¢édo de uma lei falha e ultrapassada.

3. OBJETIVOS

Diante desse quadro, este estudo tem por objetivo provocar uma reflexao
mais profunda acerca dos estereoétipos criados em torno do aborto, evidenciando a
complexidade da questdo e a necessidade de se ampliar a abrangéncia de sua
legalizagdo paralelamente a um plano de saude publico eficiente de
acompanhamento materno, que oferega seguranca social e psicoldgica, bem como
evidenciar o desrespeito ao principio da razoabilidade, implicitamente garantido pela
constituicdo, e que torna desproporcional o equacionamento dos direitos maternos e

do nascituro.

4. METODOLOGIA
Trata-se de trabalho analitico subdividido em dois momentos: primeiramente

realizou-se uma pesquisa bibliografica nas bases de dados Scientific Electronic
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Library Online — SciELO e Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da
Saude - LILACS, utilizando termos-chave como aborto, saude publica e legislacéo; e
em artigos e compéndios juridicos. Posteriormente foi realizada a integracgéo,
avaliacdo e uma andlise reflexiva da complexidade do tema. O estudo pretende
provocar uma reflexdo do assunto, oferecendo subsidio para repensar a legalizacao
do aborto e desconstruir a visdo pré-concebida da maior parte das pessoas, que vé
a préatica como sindénimo de “assassinato de embrides ou fetos”, desconsiderando

toda constituicao cultural, psicoldgica, econdmica e social que cerca a questéo.

5. RESULTADOS

O aborto provocado por motivo de gravidez indesejada ha muito se tornou
um problema de saude publica, sendo, inclusive, reconhecido como tal pelo ex
ministro da satde José Gomes Tempordo @. Oscila entre a terceira e quarta causa
na lista dos principais motivos de mortalidade materna — cerca de 77 Obitos por 100
mil nascidos vivos em 2006 —, além de se apresentar como um risco a fertilidade
daquelas que o cometem clandestinamente, em virtude da ilegalidade, e sem
condigdes sanitérias adequadas, ja que uma a cada cinco mulheres que tém aborto

inseguro desenvolve algum tipo de infecg&o uterina & 4.

Acerca do tema,o Codigo Penal brasileiro dispbe que:

[...] estdo previstos como crime (e definidas penas) o aborto provocado pela
gestante ou com seu consentimento (art.124) e o aborto provocado por
terceiros — sem consentimento da gestante (art.125) ou com seu
consentimento (art.126). Estd ainda previsto o aumento das penas nas
situacdes de abortamento induzido por terceiros quando, deste ato, resultar
lesdo corporal de natureza grave ou morte da gestante (art.127). Por fim,
um unico dispositivo (art.128) dispde sobre a ndo punicdo da pratica do
abortamento quando provocado por médico. Nesse caso, nas situagdes do
denominado aborto necessario — se ndo ha outro meio de salvar a vida da
gestante — e do aborto de gravidez resultante de estupro ©.

Dadas as complexas circunstancias em que o aborto se insere socialmente e
a ineficiéncia da norma juridica, que além de ndo evitar a pratica ainda cria e/ou

potencializa os problemas de salude materna, anteriormente citados, torna-se
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imprescindivel uma revisdo do atual aparato juridico, retirando a condicdo de
ilegalidade conferida & amblose.

Frisa-se que o Cddigo Penal vigente € da década de 40, tendo sido
formulado durante o periodo ditatorial do Estado Novo, em uma sociedade
reconhecidamente machista e ainda atrelada a pensamentos conservadores. Diante
desse fator, Sarmento, 2005, aponta para uma visdo da questdo sob o prisma da
Doutrina do Impacto Desproporcional (disparage impact), “que permite o
reconhecimento da inconstitucionalidade de normas que, aparentemente regulares,
causem um Onus desproporcional para determinados grupos em situagdo de
inferioridade” ©.

A maior parte das pessoas ainda tem uma visdo estereotipada do movito,
ligando-o a mulheres vulgares, inconsequentes e réprobas. Algumas pesquisas
mostram que o numero de brasileiros que aprovam a “legalizacdo” do aborto é
pequena, argumento usado irresponsavelmente por extremistas que veem na prética
abortiva um “assassinato” de “pessoas” indefesas. Contudo, esses dados nao
condizem com o que efetivamente acontece. Estudos realizados a partir dos
nameros de internagdes por complicagBes do aborto, presentes na base de dados
do Sistema Unico de Salde (SUS), comprovam que cerca de 1 milhdo de abortos

sdo realizados por ano no pais %

, € ha que se atentar que este € um numero
completamente impreciso tendo em vista 0os casos em que ndo ha complicagbes que
resultem em internacdo. Essa incongruéncia é resultado de uma falsa moral,
hipdcrita, que considera o aborto uma consequéncia da “irresponsabilidade de certas
mulheres, que mesmo diante de tantas politicas publicas de prevencdo a gravidez
indesejada e facil acesso aos meétodos anticonceptivos, ainda conseguem
engravidar’. Esta, porém, € uma concep¢do rasa demais, ndo passando de um
simples lugar comum, e, assim, destituido de significancia juridica.

A gravidez indesejada € algo que possui raizes antropoldgicas e sociais, e,
portanto, deve ser analisada sob esses prismas. A esse respeito, a o legislador
muitas vezes se esquece que o Direito ndo se consubstancia unicamente na norma,
no dogmatismo, sendo necessario, para sua melhor adequacdo aos casos

concretos, o auxilio de estudos em Antropologia, Sociologia, Psicologia e outras
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areas afins. A norma nédo foi estabelecida para que as pessoas adéquem suas
atitudes a ela, mas, antes de qualquer coisa, para garantir um justo e justificado
ordenamento social baseado na evolucdo das relagbes intersubjetivas. Portanto,
quando a lei é formulada unicamente sob os auspicios de uma moral ideal ou do
puro arbitrio do legislador, surgem desconformidades entre as imposi¢des do Estado
e determinados fatos sociais ordinarios.

Diante disso, evidencia-se que a reducdo dos casos de aborto ndo se
verificara apenas com a cria¢cdo de penas mais rigidas para aquelas que recorrerem
a tal pratica; ou com a ampliagdo dos investimentos em planejamento familiar,
creches, combate ao preconceito contra a mulher gravida no ambiente de trabalho —
para que as gestantes ndo sejam confrontadas a escolher entre a maternidade ou o
emprego — e rede de seguranga social — para que um novo filho ndo seja sindbnimo
de penudria para as ja desassistidas ©; é necessario, acima disso, provocar
interferéncias sociais, resultantes de pesquisas e arguta reflexdo das relagdes
sociais, que repercutirdo direta ou indiretamente na raiz do problema: a cultura
sexual brasileira.

Ao contrario do que muitos imaginam, a amblose é caracterizada pelas
ciéncias médicas como interrup¢do da gestacdo de embrido ou feto com até 500g,
ou antes da vigésima segunda semana completa de gestagdo e 428 cm ou menos
@ porém sempre foi vista como sindnimo de homicidio. Esta, no entanto, é uma
concepcao distorcida, tendo em vista que nesta fase ndo ha qualquer possibilidade
de sobrevida, desta forma ndo ha que se falar em homicidio, porque se assim o
fosse, métodos anticonceptivos, como a pilula do dia seguinte e o DIU — dispositivo
intrauterino, também teriam que ser tipificados como tal, o que torna a legislacéo
brasileira controversa diante do assunto.

Sarmento, 2005, em uma andlise da viabilidade constitucional da

descriminalizagéo do aborto constatou que:

[...] a ordem constitucional brasileira protege a vida intra-uterina, mas que
esta protecdo é menos intensa do que a assegurada a vida das pessoas
nascidas, podendo ceder, mediante uma ponderagdo de interesses, diante
de direitos fundamentais da gestante. E pode-se também afirmar que a
tutela da vida do nascituro € mais intensa no final do que no inicio da
gestacdo, tendo em vista o0 estdgio de desenvolvimento fetal
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correspondente, sendo certo que tal fator deve ter especial relevo na
definicio do regime juridico do aborto ©.

Descriminalizar € muito diferente de legalizar, ndo se constituindo como

12) além disso,

mero eufemismo, como alega equivocadamente Franca, 1994
nenhum direito, mesmo que garantido constitucionalmente, é absoluto, nem mesmo
o direito a vida, dessa forma, o legislador, ao estabelecer a ilegalidade da pratica
abortiva, estava diante dos direitos fundamentais do embrido/feto - o direito a vida -,
e da mulher - o direito & dignidade humana, a liberdade reproduzia, a privacidade e
igualdade de género. Mesmo assim, “ndo ponderou adequadamente estes bens
constitucionais em jogo, pois ndo atribuiu peso nenhum, ou praticamente nenhum,
aos referidos direitos fundamentais da gestante”. Em relagcéo a isso, Canotilho e
Moreira, citados por Sarmento, asseveram que:
E seguro, porém, que (a) o regime de proteccdo da vida humana, enquanto
simples bem constitucionalmente protegido, ndo é o mesmo que o direito a
vida, enquanto direito fundamental das pessoas, no que respeita a colisdo
com outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos (v.g.,
salde, dignidade, liberdade da mulher, direitos dos progenitores a uma
paternidade e maternidade consciente); (b) a proteccdo da vida intra-uterina
nao tem que ser idéntica em todas as fases do seu desenvolvimento, desde
a formacéo do zigoto até o nascimento; (c) os meios de proteccdo do direito
a vida — designadamente os instrumentos penais — podem mostrar-se

inadequados ou excessivos quando se trate de proteccdo da vida intra-
oo (6)
uterina .

Os Estados Unidos e muitos paises europeus como a Franca, a ltélia, a
Alemanha, e Espanha, descriminalizaram o aborto, algo aceito inclusive pela Corte
Européia de Diretos Humanos. Segundo dados do The Alan Guttmacher Institute,
estes paises, e todos 0s outros com 0 mesmo posicionamento acerca da amblose,
ndo constataram aumento significativo no nimero de abortos realizados, “e ndo ha
razdes para supor que no Brasil seria diferente” ©.

Salienta-se que o presente trabalho ndo luta em prol do aborto, mas sim de
sua descriminalizagdo e da diminuicdo de casos. O Brasil possui condi¢cdes
suficientes para dar suporte psicoldgico e social as mulheres que quisessem abortar,

tentando dissuadi-las de seu objetivo, e se mesmo assim ainda optassem pela
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pratica, ndo poderiam sofrer sangdo penal, além de terem o direito de ser
amparadas pelo SUS, de acordo com os principios da Universalidade e da

Equidade.

Parece-nos que seria bastante razoavel adotar no Brasil solugéo
semelhante aquela perfilhada por grande parte dos paises europeus, que
legalizaram a realizacdo do aborto voluntario no trimestre inicial de
gestacao, mas, por outro lado, criaram mecanismos extra-penais para evitar
a banalizacdo desta pratica, relacionados a educagdo sexual, ao
planejamento familiar e ao fortalecimento da rede de protecao social voltada
para a mulher. ©.

5.1 O ABORTO NO ANTEPROJETO DO CODIGO PENAL (REQUERIMENTOS
756/1034-2011)

Com vistas a uniformizar e modernizar a Lei Penal brasileira foi proposto o
Anteprojeto Do Codigo Penal nos termos do Requerimento 756/2011, combinado
com o Requerimento 1034/2011, e elaborado pela Comissdo encarregada de
estudar reformas na Parte Especial do Coédigo em vigor. Tal proposta de
modificagao, cuja redacao foi presidida pelo Ministro do Supremo Tribunal de Justica
Gilson Langaro Dipp, traz importantes alteracbes no que se refere ao tratamento
penal dado a prética do aborto. Segundo a proposta sdo mantidas as figuras tipicas,
porém com pena reduzida - prisdo de seis meses a dois anos nos casos de aborto
provocado pela méde ou por terceiro com o consentimento dela, em contraposi¢céo
com a pena de detengcdo de um a trés anos estabelecida no atual cédigo. A pena
cominada a terceiro que pratica 0 ato sem o0 consentimento da gestante continua a
mesma, porém com algumas modificacdes nos agravantes. As alteracdes mais
significativas se referem a excluséo do crime. Seguindo o modelo suico, o legislador
disp6s no art. 128 do anteprojeto que: “IV — se por vontade da gestante, até a
décima segunda semana da gestagéo, quando o médico ou psicélogo constatar que
a mulher ndo apresenta condicdes psicolégicas de arcar com a maternidade”. %

Tal inciso é uma inovacdo de profunda significAncia no que se refere ao
reconhecimento da necessidade de um equacionamento dos direitos tanto maternos
quanto do embrido/feto, equacionamento este pautado nos principios da dignidade

humana e da razoabilidade, ambos previstos na Constituicdo de forma expressa e
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tacita, respectivamente, e de maior valor juridico do que a letra “fria” da Norma Penal
na atual conjuntura neo-constitucional.

A esse respeito vale apena citar o seguinte trecho do voto da Ministra do
Supremo Tribunal Federal Carmem Ldcia no julgamento da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n. 54, referente a descriminalizagéo
aborto de fetos anencéfalos:

“Nao h& bem a ser tutelado como sobrevalor pela norma penal que possa
justificar a impossibilidade total de a mulher fazer a escolha sobre a interrupgéo da
gravidez, até porque talvez a maior indicagdo de fragilidade humana seja o medo e a
vergonha.” ¥

Frisa-se que as novas proposi¢oes dispostas no Anteprojeto, relacionadas
ao aborto, ndo resolvem por si o problema de saude, que é o cerne da problematica
da legalizacdo, apenas amenizam o impacto negativo da positivacdo da prética
abortiva como ilicito penal, todavia, esta novidade representa um importante passo

na constru¢ao de um Direito mais social e justo.
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BIODIREITO PENAL: A JUSTICA CONHECENDO NOVOS CAMINHOS

Autor: Ricardo Ambrésio Curvo Filho?!

Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUGAO

Alguns anos atrds, nossos antepassados ja imaginavam como seria 0
mundo com a chegada do téo esperado século XXI. Muitos diziam que seria uma era
de muitas evolu¢des tecnoldgicas, uma verdadeira era do futuro. Com a chegada
dos anos dois mil podemos perceber que essa evolugdo tecnoldgica esta presente
em nosso cotidiano, talvez até com mais forca do que o que foi projetado ha
algumas décadas. A medicina esta certamente entre as areas mais afetadas por
esse desenvolvimento. Seria impossivel prever a existéncia de algum defeito em um
bebé na barriga de sua mae com a precisdo que nés temos nos dias de hoje. Todos
esses avancos fizeram com que a sociedade passasse a olhar com outros olhos

para os temas da bioética, e em especial para as préticas do aborto e da eutanasia.

O Biodireito € um novo ramo juridico ainda muito recente na realidade
juridica brasileira. Este novo ramo do direito define-se como uma positivacao juridica
de permissdo de comportamentos médico-cientificos e de sangbes pelo
descumprimento dessas normas. E um ramo do direito publico que se associa a
bioética, estudando as relacBes juridicas entre o direito e os avangos tecnoldgicos
conectados a medicina e a biotecnologia; peculiaridades relacionadas ao corpo, a

dignidade da pessoa humana.

2. JUSTIFICATIVA

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).

2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensao em Teoria do Direito
(CETEDI).
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Insta salientar que o Biodireito possui relagbes com muitos ramos do direito,
quais sejam: o direito civil, penal, ambiental, constitucional e administrativo e por

isso a relevancia do tema abordado.
3. OBJETIVOS

O objetivo deste resumo € apresentar essa nova area do direito que por
muitos ainda n&o é conhecida, assim como trazer algumas consideragdes sobre os
temas mais discutidos e recorrentes em nossa sociedade, caso da eutanasia e do

aborto, sendo esse ultimo discutido recentemente pelo STF.
4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada € a dedutiva e descritiva a partir de andlises de
alguns artigos cientificos e de alguns videos disponibilizados pela TV JUSTICA

sobre o0 assunto.
5. RESULTADO

Com o final da segunda guerra mundial o grande temor da populagéo era de
que novas atrocidades fossem cometidas contra outros povos, seja por motivo
religioso, econdmico ou racial. A Alemanha de Hitler era vista como uma pagina
triste da histéria da humanidade, mas que servia de licado para que holocaustos e

genocidios ndo ocorressem novamente, seja por parte de qualquer nagéao.

A declaragdo universal dos direitos humanos adotada e proclamada pela
resolugdo 217 A (lll) da Assembléia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro
de 1948, veio atender esse clamor social que havia para que as nagdes se unissem

para garantir que a raga humana sera respeitada acima de tudo.

Trazendo a discussé@o para os temas de bioética nos vem uma duvida, é
digno alguém ser obrigado a continuar vivendo sendo que seus dias estdo
contados? E digno n&o termos o direito de interromper uma gravidez de um ser que

nao tera vida?

Para que possamos responder essas questdes é importante analisarmos o

seguinte caso. Em 2003, uma mog¢a chamada Gabriela residente na cidade de
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Teresopolis soube que estava gravida, porém no quarto més de gravidez fazendo
uma ultrassonografia veio a descobrir que 0 seu bebé tinha anencefalia e que n&o
tinha nenhuma chance de viver. Gabriela entdo resolveu interromper a gravidez, e
procurou a defensoria publica para conseguir autorizacdo da justica para a
realizagdo do aborto. O juiz de primeira instancia negou o pedido. A defensoria
recorreu ao tribunal de justica, dessa vez o pedido foi concedido. No entanto, dois
dias apds a concessdo do alvard pelo TJ, a promotoria de Goids da cidade de
Anapolis ingressou com um Habeas Corpus, que foi concedido, perante o STJ para
garantir o direito do feto de nascer. Tomando conhecimento do caso pela midia, uma
ONG entrou com o pedido de Habeas Corpus no STF, mas dessa vez reclamando o
direito da mée de realizar o aborto sem que sofresse persecucdo penal. Porém,
antes que a decisdo do 6rgdo supremo do judiciério tivesse sido proferida, veio a
noticia de que o bebé tinha nascido, mas perdeu a vida sete minutos apds o
nascimento. Temos nesse exemplo, uma grave falha da justica, que ndo estava

acostumada e nem preparada para agir em casos dessa natureza.

No entanto, um grande passo foi dado com o julgamento do STF
descriminalizando o aborto de anencéfalos. Porém, muito ainda precisa ser feito, o
assunto é de extrema importancia, e precisa ser discutido mais vezes. A legislacdo
brasileira proibe a pratica do aborto, com a excecdo dos casos em que a gravida
tenha sido vitima de estupro, quando a vida da mae estiver em risco e agora em

casos de anencefalia.

Analisando a legislagdo sobre o aborto em diversos paises no mundo,
podemos perceber uma legislagéo alternativa e muito interessante na Alemanha. L4
0 aborto ndo € legalizado, mas também n&o é criminalizado. Quando uma gravida
tem o desejo de abortar seu filho, o governo disponibiliza psicélogos que orientam a
pessoa sobre os contras de se realizar o aborto, e tentam dar toda a assisténcia
possivel para que a futura mae desista de cometer tal ato. Tal politica se bem
aplicada pode diminuir a porcentagem de mulheres que morrem ao terem que fazer

aborto em clinicas clandestinas.
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Outra discusséo tao polemica quanto a do aborto é sobre a eutanasia. Temos
véarios casos de pessoas que vivem alguns anos em estado vegetativo, e a familia
ndo tem o direito de abreviar o sofrimento dessa pessoa. A eutanasia, dependendo
do critério considerado, pode ser classificada de varias formas, entre elas, as
seguintes. Eutandsia ativa: o ato deliberado de provocar a morte sem sofrimento do
paciente, por fins misericordiosos. Eutandsia passiva ou indireta: a morte do
paciente ocorre dentro de um quadro terminal, ou porque ndo se inicia uma acgéo
médica ou porque ha interrupcdo de uma medida extraordinéria, com o objetivo de
minorar o sofrimento. Eutanasia de duplo efeito: a morte € acelerada como uma
consequéncia indireta das a¢cdes médicas que s&do executadas visando ao alivio do
sofrimento de um paciente terminal. E quanto ao consentimento do paciente temos
as seguintes classificagdes; Eutandsia voluntaria: quando a morte é provocada
atendendo a uma vontade do paciente. Eutanasia involuntéria: quando a morte é
provocada contra a vontade do paciente. Eutanasia ndo-voluntéria: quando a morte
€ provocada sem que o paciente tivesse manifestado sua posicdo em relagéo a ela.
Essa classificacdo quanto ao consentimento visa a estabelecer, em dltima andlise, a

responsabilidade do agente; no caso, o médico.

A pratica da eutandsia quer seja ativa ou passiva, € punida por nossa
legislagdo penal em vigor de acordo com o dispositivo que trata do homicidio (Artigo
121 do Cdédigo Penal, Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940). Pode ocorrer,
todavia, em ambos os casos, diminuicdo da pena, tendo em vista o fato de
podermos classificar, em alguns casos, a conduta eutansica como espécie de
homicidio privilegiado, cujo privilégio advém do relevante valor moral que, de certa

forma, vem justificar a conduta do agente (Artigo 121, § 1° do Cddigo Penal).

Chegamos a concluséo de que biodireito penal deve ser analisado e estudado
também com o coracdo. A letra fria da lei ndo basta para que a justica esteja
presente em casos de tamanha delicadeza. Os primeiros caminhos da justica nessa
area estdo sendo dados, € preciso que esse processo continue para que daqui a
pouco tempo, nossa legislagdo, assim como nossos operadores do direito estejam

preparados para fazer a justica e o bom senso prevalecer.
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COMPORTAMENTOS INFANTIS DELINQUENTES: POSSIVEIS INFLUENCIAS E
ACOES PREVENTIVAS

Autora: Eliana Maria de Aguiar®

Co-autora: Vivian Lara Caceres
Dan?

1. INTRODUCAO

O presente resumo-expandido trata-se de uma pesquisa bibliografica que
visa apresentar possiveis motivos de comportamentos precoces desviantes e

métodos alternativos para prevencao dos mesmos.

Tendo em vista a gravidade de comportamentos delinquentes que emergem
gradativamente no periodo da infancia evoluindo na adolescéncia em intensidade e
complexidade, surge a necessidade de compreender as influéncias de tais condutas,
para que mediante uma agdo conjunta e preventiva evite-se comportamentos
juridicamente ndo adequados, entre eles pequenos furtos, agressbes fisicas e

verbais, etc.

O cometimento de infracdes na fase da infancia € um tema bastante antigo,
basta mergulharmos nas profundezas do tempo para vislumbrarmos tal situagéo,
porém é importante saber que no cenario em que vivemos houve um agravamento
dessas situagBes. Entendendo-se que é na primeira infancia que esses
comportamentos aparecem, e vao se agravando com o passar dos anos, podendo
assumir padrbes criminosos na fase adulta, segundo Freitas apud Silva Junior e
Andrade (2007, p. 426): “Proteger a crianca passa a ser prioridade, pois esta no
cuidado com os pequenos a possibilidade de evitar o desenvolvimento de futuras

degenerescéncias, fardos e perigos sociais.”

!Académica do 3° semestre de Direito pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT).
% Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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O comportamento humano sempre foi alvo de estudos cientificos,
considerando as rela¢des sociais, afetivas e psicologicas em todas as faixas etarias.
No tocante as condutas infantis, principalmente “desviantes”, onde se afloram na
juventude e mais ainda na fase adulta, torna-se deveras importante, a discusséo e
abordagem das influéncias observadas por meio de fatores que conduzem ao
cometimento desse desvio de padrdo comportamental, bem como dos possiveis

métodos preventivos.

No Brasil, segundo Silva Junior e Andrade (2007) o histérico de protecéo a
infancia € balizado pela urgente necessidade de um modelo embasado no nudcleo
familiar, ditados por um saber especialista e logo ganha espaco no meio juridico,

justificando a ingeréncia estatal dos considerados desviantes.

Exponhamos com maior amplitude situagdes que podem ser consideradas
contributivas. De acordo com De Antoni e Koller apud Nardi e Dell’Aglio (2010) um
comportamento violento pode ser elucidado pelo padrdo de relagdes estabelecidas
em ambiente familiar, pois este tende a ser transposto para as relagdes sociais fora

de casa.

Garbardiano apud Nardi e Dell’Aglio (2010) acrescenta que, a violéncia
principia na vida de uns partindo-se de uma variedade de dificuldades prematuras
nos relacionamentos, combinados com dificuldades comportamentais, onde a partir
de entdo, comeca-se a exibir comportamentos tdo violentos quanto é o entorno

social em que coexistem.

2. JUSTIFICATIVA

Este € um tema que transpassa no tempo, e faz-se carente uma atuacao do
campo juridico para controlar e prevenir o mais célere possivel essas condutas
divergentes daquilo que se considera correto e necessario para um bem-estar social,
bem como um convivio harmbdnico, o que alias s&o objetivos do Direito. Em
conjungdo com isso, e principalmente, a atuacao familiar, escolar e de outros meios

deve ocorrer.
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H& importancia de se entender o contexto em que esses fatores se
manifestam juntamente com os fatores capazes de amenizar o efeito desses
comportamentos, ou os fatores protetivos, evitando possiveis futuras condutas

desviantes.

3. OBJETIVOS

7

A proposta deste resumo-expandido é apresentar provaveis causas de
desempenhos precoces desviantes e algumas sugestdes para precaucdo dos

mesmos.
4. METODOLOGIA

A metodologia é dedutiva, parte de teorias e leis com principios universais.
Para obtengdo dos nossos resultados, utilizamos como procedimento de
investigacdo o meétodo bibliografico, pois se dispde de antecedentes tedricos e leis
relativas aos objetos pesquisados com base na leitura de Mattos, Rossetto Junior,

Blecher entre outros.
5. RESULTADOS

Entende-se como comportamento desviante de conduta
uma série de desempenhos realizados, onde ha perturbagéo alheia, com atividades
perigosas e até mesmo ilegais. Os jovens e criancas acometidos por tal, ndo se
importam com os sentimentos dos outros e também ndo demonstram sofrimento
psiquico por atos moralmente reprovaveis. Destarte agem de forma a causar maior
impacto nos outros do que nos proprios. O transtorno de conduta é uma espécie

de personalidade antissocial na infancia e juventude, segundo Marot (2012).

A gravidade dos comportamentos delinquentes é sobressaltada com o
passar dos tempos se, ndo tomadas as devidas medidas preventivas. Tal tese
sustenta-se por autores ha muito e sdo diversos os fatores que corroboram para
manutencdo e determinacdo dessas condutas, como exercicios parentais
impotentes, auséncia de monitoramento parental, abusos fisicos ou emocionais,

maus tratos, exposicdo a ambiente social violento, etc. De qualquer forma, vale
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ressaltar que nenhum desses fatores deve ser considerado de forma isolada.
Lombroso (2001, p.85) salienta:

[...] em uma certa cota de criminosos a raiz do crime remonta desde os
primeiros anos do nascimento, intervenham ou nao causas hereditarias , ou
para dizer melhor, que se ha alguns causadores pela ma educagdo, em
muitos néo influi nem mesmo a boa.

Assim, a violéncia familiar acaba por servir como potencializadora no
surgimento de problemas comportamentais. A crianca é fortemente influenciada
pelos pais, imitando-os em suas atitudes, por conseguinte, quando introduzidos em
ambientes de pessoas idoneas serdo devidamente orientadas para evitar a
proliferac@o de ideias inconvenientes a infancia e a convivéncia social. Mas se, por
outro lado, uma crianga que presencia repetidamente em seu lar violéncia,

exteriorizard em outras localidades essa brutalidade.

Agrega-se a tal fator, a exposi¢do a violéncia na comunidade em que estédo
integrados, como uma exposicao frequente as drogas, ao uso de armas e a violéncia
casual, que também podem ocasionar o desenvolvimento de problemas emocionais

e de comportamentos agressivos.

Também, se lida com abusos fisicos ou emocionais, independentemente do
ambiente em que se encontre, sofrera provavelmente, influéncias negativas em seu
comportamento. H& comumente relatos de adultos com comportamentos juridicos e
sociais desviantes, porque passaram por um tipo de agresséo (fisica ou mental) na
infancia.

Deste modo, a familia sendo a precipua base e o reflexo na fase infantil,
influenciando as suas criangas em todos o0s aspectos, torna-se o nucleo principal

para precaver condutas ndo-adequadas.

Nesse processo, a escola em consonancia com os pais (familia) e governo,
apresenta importante tarefa na protecdo do comportamento do infrator, podendo
contribuir para redugdo da severidade dos atos infracionais. Assim sendo, as
criangcas devem ser acolhidas num sistema educacional de qualidade, que possa

prover as mesmas um real aprendizado, sobretudo de civilidade e capacidades de
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critica e reflexdo. Conduzindo as criancas a uma educacdo ndo meramente

intelectual, mas também cultural e social.

O envolvimento da crianca em atividades saudaveis e que explorem suas
habilidades faz surgir condicbes para o fortalecimento de sua autoconfianga,
autocontrole e vinculo com o préximo, fazendo com que se sintam valorizadas e

reconhecidas, dificultando o surgimento de comportamentos antissociais.

O Estado deve mostrar interesse em tal tema, visto que, um adulto
delinquente traz consequéncias a ele (sendo econdmicas, sociais, etc.), € mais
conveniente a prevencao do que a repressdo. Ensinar o que é certo, mais que punir
0 que é errado. Haver uma insercdo desses individuos na sociedade de forma que

néo lhes falte a dignidade para poder viver.

A psicologia também deve mostrar-se atuante, ingressando com propostas
para intervir nas criangas que cometem este tipo de conduta desviante, diretamente
com as mesmas ou através de agbes conjuntas a familia e a comunidade. Os
comportamentos agressivos e indisciplinados podem ser precursores do

comportamento antissocial. Portanto, € preciso atuar nas primeiras manifestagées.

A familia situa-se como protagonista neste cendrio, onde as demais
instituicdes (escola, governo, psicologia, etc.) sdo coadjuvantes, porém, ndo isentas

de atuacéo.

Através de politicas e praticas médico-pedagogicas cominadas com o auxilio
familiar, condigBes adequadas a dignidade da pessoa humana (salde, educacgéo de
qualidade, etc.), ou seja, de mecanismos que de certa forma, regulam as condutas,
quer incentivando, estimulando as boas, quer abstraindo, extraindo as inaceitaveis, o
Estado busca a insercdo dos individuos a ordem do poder e os possibilita a
producdo de novas caracteristicas corporais, sociais e até mesmo sentimentais.
Busca-se mais que punir o errado, mas valorizar o certo, para que as criangas

desenvolvam e aperfeicoem condutas de civilidade.
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CONCEPCOES ACERCA DO ESTADO: PARA QUE SERVE O ESTADO?
Autor: Juarez Francisco Chuve de Jesus®
Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?
1. INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar a concepgdo de Estado,
problematizando seu surgimento e utilizacdo enquanto sistema. Estudar o conceito

de Estado, no periodo classico analisando a partir de Rousseau, Locke, entre outros.

Pensar o Estado néo é tarefa facil, devemos ter a preocupagdo em relacdo a
que perspectiva iremos analisa-lo, seja dos grupos hegemdnicos que influenciaram
na formagdo desse Estado seja nos grupos sociais, que se inserem dentro desse
Estado. No Brasil, temos a formagdo do Estado fortemente ligada a uma
heranca lusitana, e ainda uma modernizacao conservadora de caréter liberal. Essas
andlises geralmente foram feitas por historiadores vinculados a uma historia
institucional, e histéria econbmica, a partir das relacdes entre o Estado e a
sociedade, em grande maioria em uma vertente marxista, onde preponderavam as

relacdes de hegemonia.

Na atualidade, esses estudos vém sendo ampliados, tanto para os cientistas
sociais, quanto para os historiadores, que mesmo tendo elaborado a partir de fontes
documentais acerca do Estado e suas politicas ainda precisam de uma analise que

possa problematizar os sentidos de tais politicas.

Este estudo serd realizado a partir de estudo bibliografico, de autores
classicos e contemporaneos, como Hobbes, Hobsbawm, Locke, Mendonga, Pereira,

Rousseau dentre outros.

2. JUSTIFICATIVA

! Licenciado em Histéria pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e integrante do
rupo Cetedi.
Professora do departamento de Ciéncias Juridicas, coordenadora executiva do Cetedi e co-autora
do resumo-expandido.
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O estudo do Estado em sua forma classica € de fundamental importancia
para entendermos seu funcionamento nos dias atuais e por iSSO mesmo

elencaremos este objeto de analise pela afinidade e interesse nesse assunto.

O Estado é composto tanto pelas instituicbes quanto por seus corpus
burocrético que estdo voltados a oferecer bens e servigos aos cidadaos. Ha grupos
organizados chamados por Alves (2006) de grupos de presséo, fazendo com que o
Estado ceda a suas demandas, acentuando o papel do Estado em oferecer servigos
sociais. Uma das caracteristicas do Estado no sistema capitalista € a prote¢do do
direito privado, e o direito a liberdade individual. O Estado cria uma regulagéo
juridica que legitime a propriedade, se tornando um regulador da economia. Para
que o Estado cumpra com suas atividades ha necessidade de cobranca de
impostos, que servem para manter suas instituicbes e corpo burocratico em
funcionamento, esses impostos devem voltar para a populagdo em forma de

servigos publicos.
3. OBJETIVOS
Compreender a concepg¢do de Estado em sua formacao historica.

Analisar a partir da concepcéo histérica de Estado, como o proprio Estado

se organiza na atualidade, dentro da sociedade oferecendo servigos a populacao.
4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada nesse trabalho é dedutiva, pois estamos partindo de
argumentos gerais para argumentos particulares; de cunho qualitativo, pois a
compreensdo das informagdes é feita de uma forma mais global e inter-relacionada
com fatores variados, privilegiando alguns contextos e as premissas sao transferidas
para a conclusdo. A pesquisa sera na modalidade teorica pois foi elaborada a partir
de um arsenal bibliogréfico para se aproximar dos problemas e assim tentar

compreender a realidade.

5. RESULTADO
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A Revolugéo Francesa em 1789 criou condigbes para o aprofundamento das
relagBes capitalistas. De acordo com um perfil de caréter liberal e democratico dos
pensadores lluministas, a revolugdo tinha o objetivo da tomada do poder pela
burguesia, com a participagdo de camponeses e artesdos, e posteriormente

propiciou a passagem de um capitalismo mercantil, para um capitalismo industrial.

Os tedricos dessa época também justificaram a formagdo do Estado.
Analisando 0 que a respeito do surgimento do Estado, destaca-se Rousseau,
Hobbes. John Locke. O surgimento do Estado é uma criagdo humana, segundo
Rousseau os seres humanos nascem todos iguais e todos livres, o que ele
denomina, estado de natureza dos homens. Para Rousseau (2000, p.21) o homem é
naturalmente bom, em seu estado de natureza procura satisfazer suas necessidades
instintivas de alimentagéo e reproducgéo, tendo duas paixdes: o desejo de busca de
seu bem estar e a repugnancia em ver o outro de sua espécie sofrer. Ha duas
caracteristicas que distinguem o homem natural dos demais: a liberdade e a
perfectibilidade, fator que permitird o homem melhorar sua condicdo e transmiti-la
aos demais. Sendo assim, o homem é bom por natureza e a sociedade o corrompe.
Rousseau condena a propriedade privada, para ele a propriedade divide os homens
entre ricos e pobres, gerando a desigualdade social, a propriedade é corruptora dos

homens e fonte de muitos males.

O contrato social é a legitimacdo da fundagédo da sociedade civil, onde a
vontade de todos garante a igualdade entre os homens, em oposi¢cdo ao estado de
natureza a ordem civil € seguida pela organizacdo da sociedade baseada em
principios fundamentais e regras institucionais, o povo € detentor do poder, 0 povo
séo os cidaddos que compdem o corpo politico e que participaram do pacto social, 0
povo é soberano, o contrato social se fundamenta na vontade geral, em um governo

do povo, para o povo e pelo povo.

Hobbes (2004) também analisa a formacdo da sociedade civil mas como
forma de sair do estado de natureza. O Estado nasce para evitar que a sociedade se
desagregue e volte ao estado de natureza, se caracteriza pelo fato de que, néo

havendo leis ou normas todos os homens poderiam desejar uma mesma coisa ao
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mesmo tempo, e lutar por essa coisa seria uma maneira de conquista-la. Na maioria
das vezes venceria 0 mais forte, convertendo sua forgca em obediéncia e dever dos
outros. Para que ndo houvesse constantes conflitos surgiu a necessidade de
estabelecer condicbes e convencgdes, as quais se da o nome de leis.Todos devem
cumpri-las, sendo as mesmas acreditada com a condicdo basica para manter a
ordem e a paz. Para Hobbes o homem é naturalmente mal, a natureza humana é
imutavel no seu egoismo, na ambic&o, competitividade e imoralidade, o que justifica
a necessidade do Estado para freé-lo e aperfeicoa-lo. Caso o individuo n&o cumpra
determinadas leis, devera responder pelo seu ato, sendo julgado e condenado.
Essas relacdes se tornam bésicas para viver no Estado civil. Hobbes acreditava que
somente a superagdo do direito de natureza seria capaz de garantir a paz. O
contrato social seria o estabelecimento de normas e leis afim da preservagédo da
vida, com a participagdo de todos os concidadaos. Para Hobbes todas as pessoas
fazem parte do Estado, e o desejo coletivo néo difere do privado, j& que cada um ira
requerer seu direito atendido dentro do contrato social. O Estado passa a ser um
agente social para o desenvolvimento de todos, atuando como regulador das
relagcdes sociais. A desigualdade entre as pessoas surge do desenvolvimento de
cada um e cabe ao Estado criar condicdes de crescimento e manutencdo da

propriedade, fazendo isso através de um corpo legislativo.

Jonh Locke (2004) acreditava na capacidade humana de consenso e
diadlogo, na sua funcdo social, mais que politica, de cidad&o, tendo o controle do
Estado mediante os seus representantes regularmente constituidos. Neste sentido,
Locke identificava o estado da natureza como uma condi¢cdo de paz e assisténcia
mutua pré - existente & instituicdo do Estado. Segundo Alves (2006) podemos definir
a doutrina politica de Locke em duas premissas que podem ser enunciadas por meio
das seguintes formas. Primeiro: todos os homens nascem livres; Segundo: os
poderes do Estado séo limitados e o Estado somente existe mediante o
consentimento dos cidaddos que o compdem. Locke concorda com Hobbes que a
Sociedade Civil é fruto de um contrato social mediante o qual homens livres e iguais,

dotados de razéo, renunciam a uma parcela de seus direitos naturais com o objetivo
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de se verem livres uma vez por todas da guerra e de suas consequéncias para a
Sociedade. Porém Locke tem uma posicdo diversa na medida em que, em sua
opinido, a sociedade enquanto tal - no estado da natureza - possui a capacidade de
se organizar de modo harmonioso, sem que haja necessidade de recorrer & ordem
politica. Para Locke, o motivo primordial subjacente ao contrato social era a
protecéo da propriedade. Sujeitando-se a tais acordos, os homens perdem o direito
de agir como Unicos defensores das suas proprias causas. Esse direito é transferido

para o governo, a fim de preservar a ordem, isso € necessério para garantir a

propriedade privada e a liberdade individual.

No estagio atual do capitalismo, a perspectiva neoliberal tem predominado
na orientacdo das politicas econdmicas e sociais. Podemos definir o neoliberalismo
como um conjunto de idéias politicas e econémicas de cunho politico e capitalista,
que propdem o Estado minimo, levando a privatizagdo de bens publicos e a
introducdo de mecanismos de mercados no setor publico. Com o capitalismo cada
vez mais integrando os paises do globo, acabam ocorrendo crises de repercussdes
mundiais. Pereira (1992) afirmava a existéncia de uma crise fiscal do Estado, devido
a intervencdo do Estado na economia e na sociedade, a forma burocratica de
administrar; afirmava também que politicas do neoliberalismo se apresentavam

como um modelo de solugéo aos problemas do Estado.

Segundo as teorias de Marx e Engels, o Estado € um aparelho utilizado pela
classe dominante para se perpetuar no poder, um instrumento para a dominagéo
das classes. A teoria marxista analisa as classes sociais, a partir do sistema de
producdo capitalista, onde o modo de producdo € dominante e determinante, é
organizado pela burguesia, caracteriza-se pelo acumulo de capital, pela exploracdo
de uma classe sobre a outra. S4o duas as classes sociais: a burguesia, classe que
detém os meios de producgdo capitalista, e o proletariado, classe formada pelos
trabalhadores assalariados, que possuem somente sua prole e vendem sua forga de
trabalho para garantir a sobrevivéncia. Marx analisa a relagdo entre poder

econbmico e poder politico, afirmando que, no capitalismo, o capital se torna um
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importante instrumento de participacdo, e caberia ao Estado a intermediacéo de

interesses em relagéo a economia.

H& na teoria marxista o conceito de alienacao do trabalho, segundo a qual, é
pelo trabalho que tudo se transforma, o homem se modifica, cria e recria suas
condigdes bésicas de sobrevivéncias e criatividade e também € alienado. Porém, o
trabalho no discurso burgués € uma mercadoria para o acumulo do capital,
alienando os operérios, para que trabalhem cada vez mais. A sociedade naturaliza a
desigualdade da apropriagédo privada dos meios de producdo e do trabalho

assalariado, o lucro e a mais valia.

Atualmente o Estado tenta conciliar o equilibrio econémico por conta da crise
mundial, mesmo com o sistema capitalista opressor e excludente. Os paises buscam
atravées da suas relagcdes diplomaticas manterem um certo padrdo de

desenvolvimento.

A atual crise mundial comecou em 2007 no mercado imobiliario norte
americano, a partir dai se alastrou pelo mundo, os EUA é o pais que mais ha
producdo e também um dos que mais consumem produtos tantos nacionais quanto
importados, por conta da crise a renda das pessoas diminuiram fazendo com que o
consumo diminuisse, e conseqientemente houve uma diminuicdo de funcionarios
nas empresas, € menos paises venderdo para os EUA, gerando uma crise em seu
pais também. A crise também teve reflexos no Brasil, levando a queda da produgéo
industrial, sendo a indlstria um setor que gera mais empregos no pai. O governo a
partir da politica econdmica reduziu as taxas de juros e as taxas sobre os produtos
industrializados, além da transferéncia de renda atraves dos programas sociais, com
iISSO 0 governo incentivo ao consumo aquecendo a economia, iSSO mantem o
equilibrio econémico do pais.

As politicas sociais realizadas pelo governo tem o objetivo do aumento do
consumo através da transferéncia de renda, como é o caso do programa bolsa
familia, além dos beneficios levados a essas pessoas que recebem essa ajuda, o

governo estimula ao consumo e crescimento econdmico.
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O Estado é parte de tudo isso afinal nas relacdes de poder, a classe
dominante e que se apropria do Estado para atendimentos de seus interesses € a

burguesa, o Estado portanto, € burgués.
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CONFLITO DE VALORES SOCIAIS NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA
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1. INTRODUCAO

O século das luzes produziu alguns tedricos que irdo influenciar o
pensamento inclusive da sociedade contemporéanea, principalmente no que diz
respeito ao tema do convivio em sociedade e seus valores. Ha posicionamentos
divergentes entre esses teoéricos. Alguns dizem que o homem é mau por natureza e
outros que defendem que o homem é bom por natureza, pervertendo— se atraves do
contato com a sociedade. Aristoteles, em seu livro Etica a Nicomaco, ja preceituava
que o ser humano ndo é um ser moral por natureza, mas precisa ser educado para a
moralidade e para a virtude adquirindo certos hébitos.

Hobbes no seu Leviatan: a guerra de todos contra todos, da qual sempre
saem vencedores os mais fortes e habeis.dizem que o comportamento natural do ser
humano €, de inicio, egocéntrico (assim se posiciona Piaget também) no sentido de
que, em principio, sdo sempre as necessidades individuais que tém prevaléncia e
orientam o agir das pessoas.A semelhanca dos outros animais, portanto, 0 homem
busca por natureza a vantagem prépria, ou seja, a satisfacdo de suas necessidades,
instintos e desejos. Desde a época “primitiva” do homem, as caracteristicas do
individualismo e da producdo de violéncia (6dio) tém sido escolhidas para que o
homem pudesse sobreviver em tempos tdo hostis. Posi¢do, portanto, contréria a
defendida por Rousseau que, no Emilio, assume, como vimos, o ponto de vista de
que o homem €é bom por natureza, pervertendo-se através do contato com a

civilizagéo e a cultura.
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Um dos conflitos fundamentais no campo da moral esta ligado a natureza
ambivalente do ser humano, que tanto é ser individual quanto social. A estas duas
faces do humano ligam-se duas estratégias da formagdo moral das quais uma

privilegia o aspecto subjetivo/individual e a outra o aspecto intersubjetivo/social.

Atualmente, hd uma importante discussao acerca desses conflitos entre
valores e interesses sociais que norteiam as condutas das pessoas, as pessoas
agem ou deixam de agir de acordo com esses valores sociais. Valores que
historicamente foram sendo deixados de lado devido ao desenvolvimento do
capitalismo e a inser¢cdo de novos valores pautados no aspecto econdmico que

foram sendo introduzidos na sociedade.

Este trabalho discute sobre a importancia dos valores sociais para uma
convivéncia harmoénica entre as pessoas, enfatizando a influencia que a educacao
faz na preservagdo desses valores sociais, que sdo dentre outros a honestidade,
fidelidade, tolerancia, respeito, sinceridade, humildade e amizade, elementos que

Aristételes ja prelecionava como portadores do que almejamos: a felicidade.
2. JUSTIFICATIVA

Desde a Antiguidade, o termo valor foi usado para designar a utilidade ou o
preco de bens materiais ou 0 mérito de pessoas. Este significado ndo tem valor
filosofico porque ndo gerou problemas filoséficos. O uso filosofico s6 comecga
quando o seu significado é generalizado para qualquer objeto de preferéncia ou de
escolha. Isto aconteceu pela primeira vez com os estoicos, 0s quais introduziram o
termo no dominio da ética e chamaram valor os objetos de escolhas morais.

No mundo moderno, a nocdo subjetiva de valor é retomada por Thomas
Hobbes (1588-1679) que dizia que o valor ndo é absoluto, mas depende da
necessidade de um juizo. Valor, portanto, é aquilo que é estimado como tal através
de um juizo. A expressdo “juizo de valor” (Werturteil), que parece ser de origem
teoldgica, difundiu-se primeiro na Alemanha, de onde se propagou para todo o

dominio filoséfico. Por se tratar de um tema muito importante para o estudo das
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condutas sociais, torna-se um momento oportuno enfatizarmos a discussdo que

ronda esse tema.
3. OBJETIVOS

A proposta deste resumo expandido é abordar acerca dos conflitos entre
valores sociais, a partir de observagdes individuais e sociais da moral. Verificar as
diferencas entre interesses individuais e coletivos que orientam as condutas sociais
das pessoas, bem como evidenciar algumas opinides sobre esse tema. Perceber

ainda como a educacéo pode influenciar nesse assunto.
4. METODOLOGIA

A metodologia é dedutiva, j& que adotaremos um conjunto de premissas que
sdo transferidas para a concluséo, partindo de argumentos gerais para argumentos
particulares; de cunho qualitativo, pois a compreensado das informacées é feita de
uma forma mais global e inter-relacionada com fatores variados, privilegiando
contextos. A pesquisa serd na modalidade teorica pois utiliza um arsenal
bibliogréafico para se aproximar dos problemas e assim tentar compreender a

realidade.
5. RESULTADOS

O século XIX esta repleto de teorias criticas com relacdo aos resultados
devastadores da vida moderna. Estas teorias assinalam, sobretudo, o carater
mecanico da nova forma de vida em contraposi¢do a organicidade da velha ordem, a
perda da tradicdo, da seguranca e a perda tanto do lar metafisico quanto do
empirico segundo Heller (1999, p. 18).

N&o sdo apenas os contetudos que o educando vai assumindo ao longo do
processo de aprendizagem que tém influéncia sobre sua formacdo moral, mas
também o comportamento dos educadores, sejam pais ou professores, que se
encontram ao abrigo das categorias da moralidade. Estes dois aspectos — o
contetido assimilado pelos educandos e as atitudes dos educadores — revelam tanto
a mediatividade ética da pedagogia quanto a mediagcdo moral da educacédo. Quando
os valores absolutos entram em crise geralmente se impde uma concepgao
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relativista de valores, que transferem as insténcias decisivas para o ambito da
subjetividade.

Do ponto de vista educacional, isto significa que o professor deve levar os
seus alunos a refletir sobre quais séo os valores com os quais podem sentir-se
comprometidos e responséveis. A tarefa educativa fica reduzida ao estimulo da
reflexdo pessoal e do esclarecimento pessoal dos alunos. Cada individuo é
responsavel pela construgéo de sua propria vida e, no que se refere aos valores de
ordem publica e social, cabe aos individuos escolher quais valores sociais iram
preservar.

O valor (n&o é algo estéatico que possa ser conhecido e depois conservado.
Ele depende das experiéncias e do processo de amadurecimento dos sujeitos. No
processo educativo, isso significa que o adulto devera tentar fazer com que cada
jovem ative a sua potencialidade que todo ser humano tem de escolher entre o bem
e 0 mal, dependendo das relagdes e pessoas a sua volta que vao influenciar no seu
comportamento ou potencial de agir negativamente ou positivamente. A (Unica coisa
que a educacdo pode fazer € estimular o aluno a assumir o proprio processo de
valoracdo.N&o adianta negarmos os vinculos tradicionais da propria cultura, mas
compreendé-los, redefini-los, com proveito em termos de produgdo de novos liames
sociais.

A formagé@o moral € um processo complexo que abriga diversos aspectos,
desde a incorporacdo das convengfes sociais até a formacdo da consciéncia moral
autonoma. As formas de aquisicdo de tais requisitos incluem: a reflexdo e as
atitudes pessoais até os sentimentos e comportamentos que séo estimulados pela
educacgéo formal ou informal. A educagdo moral pode ser entendida como um dos
aspectos da educacado integral, que abrange a educag&do corporal, a educagéo
intelectual, a educacdo afetiva, a educacdo artistica, para ficarmos apenas nos
aspectos mais tradicionais. A educacdo ocupa um lugar de destague porque
pretende dar uma orientagcdo e um sentido ao ser humano como um todo; ela, de
certo modo, perpassa transversalmente todas as dimensdes da formacado humana.

Em muitos casos, surgem conflitos em funcéo de interesses, pontos de vista,

convicgdes politicas, religiosas, ideolégicas etc. Pode-se dizer que esta
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conflitualidade é inerente a propria natureza da moral. Estes conflitos precisam ser
redimensionados de modo a se alcancar propostas adequadas para os individuos e
para a coletividade. Para as situagdes concretas que exigem decisbes morais, abre-
se sempre a possibilidade de vérios caminhos dentre os quais é preciso escolher,

tendo em vista o pessoalmente desejavel e o socialmente justo.
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1. INTRODUCAO

O sistema de cotas existente no Brasil sempre foi algo alvo de polémicas,
talvez pelo fato do pais adotar a politica de educagéo para todos e tentar buscar
formas para que mesmo aqueles que estdo em situagcdo de desfavorecimento
economicamente, ou por preconceitos advindos da historia que norteia a formagéo
do Brasil tenham chances reais de acesso ao ensino superior; indo de encontro as
exigéncias de um mundo capitalista em que se exige o resgate dos melhores,

adotando assim a politica da meritocracia.

E 6bvio notar que o Brasil acaba por ficar em posicéo dubia, tendo em vista
que ao mesmo tempo em que determina que a educagdo deva ser acessivel a
todos, também se enquadra nos moldes capitalistas, no momento em que institui os
processos seletivos, que nada mais sdo do que testes para que os melhores, e mais
bem preparados adentrem em vagas disponiveis pelo governo, seja ele Estadual ou

Federal.

As cotas representam a transferéncia do critério do mérito nos institutos

superiores de ensino por outras medidas. Representa um sério desvio de conduta
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construido pelas universidades, de qualidade e exceléncia. As cotas, se né&o
modificarem e melhorarem seus critérios ja existentes representara uma ameaca ao
desenvolvimento do pais, ja que ndo tem como prioridade o conhecimento, que é o

maior recurso nacional.

Pensar que as cotas possam vir a democratizar a sociedade € um modo
errdbneo de pensar, ja que a solugcdo € o melhoramento da base, ou seja, a melhoria
na qualidade das escolas publica e ndo na insercdo a todo custo de “menos”
favorecidos na universidade. E necessario que o menos favorecido venha se
fortalecendo e deixando de pertencer a margem da sociedade através de um
processo de formacdo que se inicie na pré-escola e assim ndo se fara necessario
medidas que os coloquem na universidade quase sem nenhum preparo. E sobre

esse tema que esse resumo expandido ira discutir.
2. JUSTIFICATIVA

O sistema de cotas originou-se nos Estados Unidos, sendo defendido como
uma “agdo Afirmativa”. Hoje, sdo proibidas, pela Suprema Corte Americana, que
alega que tal medida agrava a discriminacdo e sdo contrarias a igualdade

republicana e v&@o contra os principios da autonomia universitaria.

No Brasil iniciou-se no ano de 2004, sendo a UnB a primeira universidade a
tomar a iniciativa. Com a justificativa de diminuir as diferengas sociais e reparar o
passado, tem como intengdo inserir oS menos favorecidos e marginalizados, seja
estes por motivos raciais, sociais ou econémicos. Esse tema é de suma importancia

pois a Unemat também adota o sistema de cotas na universidade.
3. OBJETIVOS
A proposta deste resumo expandido € abordar acerca dos reais beneficios

das cotas. Deixando claro que este trabalho ndo tem como intuito desmerecer ou
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desfavorecer aqueles que se encontram a margem da sociedade, ndo sendo contra

medidas que recuperem a dignidade e a oportunidade de inser¢éo na sociedade.

z

Almeja-se problematizar se o sistema atualmente implantado é realmente

eficaz, ou se apenas mascara 0s reais problemas.
4. METODOLOGIA

A metodologia € dedutiva, j& que serdo adotados um conjunto de premissas
levardo a uma conclusdo. A compreensdo das informacdes é feita de uma forma
abrangente com fatores variados, privilegiando alguns pontos de vista. A pesquisa
serd teodrica, pois emprega diversos textos, artigos, entrevistas e etc. para se
aproximar dos problemas citados e assim tentar compreender o que se é

questionado.
5. RESULTADOS

As Cotas raciais sdo uma forma de acgdo afirmativa, que tem como intuito
diminuir desigualdades, seja elas de cunho econdémico, educacional, social ou racial.
Os Estados unidos no ano de 1960 foi o pioneiro, tornando-se o primeiro a empregar
tal medida, j& que os indices de desigualdade entre brancos e negros era alarmante.
No Brasil, a Universidade de Brasilia foi quem deu o ponta pé inicial ao adotar o
sistema no ano de 2004. Sabe-se que hoje essa medida é adotada na maioria das

instituicbes de ensino superior publico.

A Constituicéo Brasileira de 1988 estabeleceu que devesse haver reservas
de vagas para deficientes fisicos, abrindo caminho entdo para que grupos sociais
almejassem as reservas raciais. Entre um dos motivos de sua aplicagdo no Brasil
esta o fato de o pais deter grande divida para com a populacdo negra, ja que no
inicio da estruturacdo do pais sofreram tantos abusos e maus tratos, fazendo com
gue os povos negros ficassem a margem da sociedade, tornaram-se escravos e foi

extremamente dificil a auto-afirmagcdo de sua raga e seu estabelecimento na
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sociedade, como exemplo disso, tem-se a discriminagdo para com 0S mesmos em

pleno século XXI.

O sistema de cotas utilizado no Brasil ndo acarreta beneficios somente aos
negros, mas também é comum que haja para indigenas e seus descendentes e
pardos que se auto-declarem negros, o que € o caso desta universidade, UNEMAT.
Mas para que este, ndo mais seleto, grupo seja beneficiado pelo sistema, é
necessario que assinem um termo em que auto-declarem sua raca. A falta de um
crittrio com maior rigor para a selecdo dos candidatos aptos a receberem o
beneficio faz com que as cotas sejam alvo de maiores discussdes, assim como 0
fato de surgir questionamentos que levantem a possibilidade dessa distingdo de

etnias pudessem ser capaz de agravar o racismo que jé existe.

Outro ponto bastante tocado por criticos do sistema € o fato das cotas
raciais prejudicarem vérias pessoas, ja que favorecidos pelo principio na maioria das
vezes obtém menor pontuagdo do que candidatos que concorrem por vagas
universais, fazendo com que estes deixem de adentrar em uma universidade, devido
a um processo que ndo estabelece ao certo seus principios e objetivos. Pois o
objetivo central é a reinsercdo dos menos favorecidos na sociedade, que se torna
cada vez mais competitiva. Partindo deste principio é notavel a deficiéncia do
projeto, que s6 cumpre sua fungcdo de insercdo, deixando de lado seu foco de
possibilitar a ascensdo na sociedade, porque € sabido que em diversas
universidades publicas, o indice de desisténcia, ou de irregularidade de cotistas é

algo muito acentuado.

As muitas controversas que séo geradas diante desse assunto como, por
exemplo, ao ser dito que as cotas raciais poderiam ser a institucionalizagdo do
racismo e a dificuldade encontrada em definir quem teria direito a essa politica, a
falta de critério que envolve a auto-declaracdo, levaram alguns politicos a propor

acOes de inconstitucionalidade contra o sistema de cotas.
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No corrente ano, 2012, o Supremo Tribunal Federal decidiu por unanimidade
que, € constitucional a adogdo de politicas de cotas raciais em instituicbes de
ensino. A resolucgéo flexibiliza a premissa de que todos séo iguais perante a lei, que
€ uma das bases de nossa ConstituicAo A decisdo tem como um de seus
argumentos o fato de que é necessario arcar com a "responsabilidade histérica" dos
danos causados pela escraviddo e compensar, em parte, as vitimas e seus
descendentes. A acao julgada foi protocolada pelo DEM, que protestou o sistema de
cotas raciais na Universidade de Brasilia, que detém 20% de suas vagas de seu
vestibular exclusivamente para negros e vagas para indios, independente de
vestibular. O fato do estudante ter vindo de escola publica sera analisado pelo STF

posteriormente.

Os ministros destacaram, no entanto, que o sistema de cotas deve ser
temporario, até que essas desigualdades sejam corrigidas. A respeito disso
pronunciou-se a ministra Carmem Lucia: "As ag¢des afirmativas ndo sdo a melhor

opcédo, mas séo uma etapa. O melhor seria que todos fossem iguais e livres."

O ministro do STF Luiz Fux, que foi a favor das cotas deu a seguinte
declaragédo: "A opresséo racial dos anos da sociedade escravocrata brasileira deixou
cicatrizes que se refletem na diferenciagdo dos afro-descendentes. [...] A injustica do

sistema é absolutamente intoleravel".

Ja Gilmar Mendes, Também Ministro do STF, votou a favor das cotas

raciais, porem destacou que o ideal seria um sistema de cota social.

Seria mais razoavel adotar-se um critério objetivo de referéncia de indole
sécio-econdmica. Todos podemos imaginar as distor¢des eventualmente
involuntarias e eventuais de carater voluntario a partir desse tribunal que
opera com quase nenhuma transparéncia. Se conferiu a um grupo de
iluminados esse poder que ninguém quer ter de dizer quem é branco e
guem é negro em uma sociedade altamente miscigenada.

A decisdo tomada pelo STF deixa de lado a idéia central dos processos
seletivos feitos pelas instituicbes, a meritocracia, e abre passagem para que haja a

incorporagdo de outras cotas no futuro, além das j& existentes. Portanto o que
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realmente deveria ter maior atencao, é o fato de que o baixo nivel de desempenho e
de formacéo, devendo se importar entdo com o melhoramento de tais déficits, e ndo
em criar toda uma problemética para que uma “responsabilidade histérica” seja
corrigida. Até porque os problemas de discriminacéo seja ele racial, social, sexual ou
econdmico, sO serd resolvido por meio de desenvolvimentos basicos na educacéo e
na economia. Aceitar cegamente as cotas é aceitar que as instituicbes e os poderes
constituidos sédo falhos, e que a qualidade do ensino oferecido pelo governo é
mediocre, é aceitar que a politica instituida hoje no pais seja a mesma politica falha

dos proximos anos, décadas, quica do préximo século.
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1. INTRODUCAO:

O termo DEMOCRACIA refere-se a um amplo contetdo e a um conjunto de
processos historicos cuja origem é tradicionalmente localizada na Atenas Classica.
Esse cunho de discussdo toma rumos politicos. A democracia € um termo de dificil
definicdo, assim como, apresenta diferentes opinides a seu respeito e sobre seus
efeitos, enquanto fundamentadora de um modo de governo. Segundo J.F. Kennedy
a democracia € uma forma superior de governo, porque se baseia no respeito do

homem como ser racional. Ja segundo I. Kant (1838):

A democracia constitui necessariamente um despotismo, porquanto
estabelece um poder executivo contrario a vontade geral. Sendo possivel
gue todos decidam contra um cuja opinido possa diferir. A vontade de todos
nao é por tanto a de todos, o qual é contradit6rio e oposto a liberdade.

Contudo, apesar da divergéncia de opinides a respeito desta, ambos
concordam que a vontade do homem é o objeto definidor dos rumos do governo.
Essa vontade se manifesta através do voto. Como conceito basico, e de facil
entendimento, a Democracia € um regime de governo, o qual o poder de decisdo
esta centrado no cidadao, e € a manifestacao da vontade do povo que da rumos e

traga os caminhos que o Estado democratico seguird.

Os desdobramentos mais classicos da Democracia sdo: Democracia Direta, a

qual o povo expressa sua vontade direta a cada assunto particular; Democracia

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).

2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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Indireta, aguela em que os representantes tomam decisdes em nome do povo, que 0S
elegeu. A partir das préximas linhas discutiremos a Democracia e sua atuacao a rigor

no Brasil, tendo um contexto histérico e os efeitos desta no pais.
2. ADEMOCRACIA

Nenhuma frase nos oportuniza mais, a comecgar uma discussao com esse
viés, do que a de Abraham Lincoln, "A democracia é o governo do povo, pelo povo,
para o povo.” Por certo a mais solida base do que Renato J. Ribeiro, no livro A
Democracia, afirmou “A democracia é o regime do povo comum, em que todos sdo
iguais". Temos aqui afirmacdes que comprovam o0s principios significantes de
Democracia (demos povo; kratos, poder). Um arsenal de idéias rodeia a cabeca de
filosofos, juristas, historiadores, antropdlogos, pensadores, estadistas e da

sociedade em geral, quando perguntados sobre essa palavra.

Uma palavra tédo simples em constituicdo e etimologia, e tdo complexa em
significado e razdo. Indo mais fundo nesta proposta, carregando também a
importancia desse aprofundamento para nossa discussdo, vejamos entdo o
significado do que é povo. Segundo uma definicdo sucinta do Professor Carlos E.
Guerra, "é conjunto de pessoas naturais que pertencem ao Estado". Cabe aqui, uma
recordagdo conceitual de pessoa natural, que vem a ser o proprio homem, isto &, o
ser humano individualmente considerado como sujeito de direitos e obrigacdes. O
homem como elemento principal na constituicdo do povo e do Estado. Até agora
percorremos a palavra com foco na constituicdo, quase, como podemos chamar, de
gramatical, contudo a partir das proximas linhas discutiremos o real propdsito deste

trabalho.

Nas primeiras afirmag¢fes do primeiro paragrafo, as de A. Lincoln e de R. J.
Ribeiro, podemos perceber algumas realidades conceituais e inerentes ao termo
Democracia. Realidades essas, muito belas e cheias de um significado
resplandecentes, que muitas vezes escondem as entrelinhas do que esta por tras do
termo. Como ponto de partida para a discussdo posterior, uma pequena, porém,

significativa indagacdo para nossa futura reflexdo, se utilizando das informacdes ja
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discutidas anteriormente: A democracia € o governo do povo, para 0 povo e pelo
povo. Mas por qual razéo o povo ainda se encontra diante de tantas dificuldades e

problemas no Brasil?

A Democracia no Brasil tem raizes histéricas conturbadas e dificeis e
segundo a Historia Oficial nos mostra, foi resultado de unido e luta. Segundo o livro
Mundo do Vestibular (2010, p. 6):

A consciéncia democratica surgida na resisténcia a ditadura introduz um
elemento novo na vida politica. Pela 12 vez transborda de setores urbanos
minoritarios para as grandes massas, enraiza-se nos movimentos de
trabalhadores das cidades e do campo, estudantes, moradores, intelectuais
e artistas, acdo pastoral da Igreja, 6rgaos de imprensa e outras areas de
uma sociedade civil que se organiza. Cria um vinculo em grande parte
inédito entre direitos politicos e direitos econdmico-sociais, um patamar
novo de cidadania, mais abrangente e exigente. Sua expressao mais visivel
€ a Campanha das Diretas-84. Depois dela, a ditadura negocia apenas as
condicBes e prazos do seu desaparecimento. A democratizagdo de 85 é
conduzida pélos moderados do PMDB e a dissidéncia do oficialismo que
forma o PFL. ApOs a derrota da Campanha das Diretas, adota a via de
vencer o regime dentro do Colégio Eleitoral que ele préprio criou. Negociada
com expoentes do Sistema de 64, traz o selo da conciliacdo, tipico das
elites brasileiras desde 1822. Mas traz também a marca da ebulicdo
politico-social de massas que na mesma época rompe os diques erguidos
desde 64. O resultado, expresso na Constituicdo de 88, € uma democracia
mais ousada e socialmente incisiva, se comparada a de 45, embora sua
regulamentacdo e aplicacdo permanecam sempre aquém do texto
constitucional.

A partir deste desenvolvimento e com a posterior confirmagdo da
Constituicdo de 1988, tendo como cendrio para essa, o Impeachment do Presidente
Collor, resultado de seu despeito com o cargo, além, é claro, da mobiliza¢do publica,
a Democracia, como a conhecemos, se consolida do Estado brasileiro. Depois deste
caminho historico, os animos parecem ter se acalmado, com relacdo ao futuro e a
politica nacional. Voltando a indagacdo antes feita, como o povo, mandante de um
regime, a qual, ao Estado esta imposto, se encontra e se vé rodeado por tantos
escandalos e por tdo péssimas condi¢des de vida? Para amparar oficialmente esta
argumentacéao, iremos abordar quatro dos direitos sociais que estdo determinados
na Constituicdo Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdao, a saude, a alimentacao, o trabalho,
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a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo®.

Nada melhor para definir os Direitos Sociais do que a Constituicdo Federal,
sendo que essa, segundo o0 que nos é ensinado, é resultado das "lutas" de todo
povo brasileiro. Lutas essas, em razdo do bem estar social, das garantias do bem
comum e dos direitos fundamentais. Esses quatro exemplos serdo nossa base de
trabalho, para fundamentar, a partir de dados oficiais e concretos, algumas fissuras

do que, por muito, dizem ser, o governo do povo.

Votar, ou ainda, nos termos comumente utilizados, “... exercer a cidadania" é
uma das atribuicbes e direitos, mais importantes, e, diga-se de passagem, nos
ultimos tempos, mais dificeis e conturbados. Contudo, no Brasil, a mais significativa
expressdo do que temos como um Estado Democréatico de Direito, € o voto. Em
pergunta feita ao TRE-SP, sobre que documentos seriam necessarios para se obter
o titulo de eleitor, este, sendo requisito basico para se poder exercer o voto, ou
ainda, o sufragio universal, a resposta foi a seguinte:

Leve os documentos a seguir:

- RG original ou certiddo de nascimento ou casamento (ndo serdo aceitos a
Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) e o novo modelo de passaporte por
nao conterem, respectivamente, nacionalidade/naturalidade e filiagdo);

- comprovante de endereco (conta de luz, ou conta bancéria, ou conta de
telefone, etc... desde que contenha nome e endereco e seja recente); e

- comprovante de quitacdo do servi¢co militar ( homens com idade entre 18 e
45 anos)®.

Tudo dentro dos parametros constitucionais. Documentos esses, que
comprovam a real existéncia da pessoa fisica e seu devido registro, com todas as
particularidades que o Estado exige para o exercicio do poder do voto, um
documento comprobatdrio de domicilio, sendo esse, onde a pessoa fisica mantém
animo definitivo de estar devidamente fixada, o qual determinara a zona eleitoral a

que a pessoa pertencera, e a comprovacdo de quitacdo com os devidos servigos

! BRASIL. Constituicdo Federal do Brasil. Disponivel em <www.planalto.gov.br>. Acesso em
21/04/2012.
> TRE —SP. 2010.
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militares, ou seja, a comprovacdo de que vocé estd em dias com suas obrigacdes
com a nacdo, e que quando essa se vé necessitada de teus servicos, podera
requisitd-los na forma da lei. Estes, antes citados, documentos, garantem parte
principal do que a Constituicdo Federal chama de cidadania. Todavia, o que
podemos definir como cidadania? O historiador José Murilo de Carvalho (2002)
define cidadania "como o exercicio pleno dos direitos politicos, civis e sociais, uma
liberdade completa que combina igualdade e participacdo numa sociedade ideal,

talvez inatingivel”.

A partir da definicdo dada, podemos concluir que: Cidadania é uma agéo que
visa, primordialmente, a articulagéo de todos, se utilizando dos Direitos e cumprindo
com suas obrigacdes, em prol da nacdo, ou ainda, da sociedade em geral. E
importante se ater ao final da definicAo dada por J. M. de Carvalho "participagcéo

numa sociedade ideal, talvez inatingivel." Porque inatingivel?

Porque um Estado que é constituido sobre uma Constituicdo Federal, que se
baseia em principios humanisticos e do bem geral, que respeita as condi¢cbes, que
d& garantias fundamentais ao ser humano, que enumera diversas possibilidades de
acesso aos mais diferentes servigos publicos, que tem como fundamento a justica, a
paz e a liberdade, e mais, a cidadania, ainda se vé atingido por tanto
descompromisso, tanta irresponsabilidade, tanta corrupgdo e descaso como
frequentemente acompanhamos, ao vivo ou pelos veiculos de comunicacdo? Como
um Estado Democratico de Direito, em que, segundo o Paragrafo Unico, do Art° 1,
da Constituicdo Federal "Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente..."oferece, muitas vezes ainda, tdo péssimas
condi¢cdes de vida a diversas classes da populagéo, privadas, das antes citadas,
garantias, como educacdo, saude, seguranca e moradia? Qual o papel da
Democracia, no tocante as essas questbes? Qual a dindmica que ela obedece?
Qual, e a quem ela realmente serve, ao povo, que € de quem ela necessita para
sobreviver e se manter, ou ao Estado, a qual ela da carater e camuflagem de
onipoténcia, onisciéncia e onipresencga, por ser resultado de uma escolha geral?

Quem escolheu passar fome, morrer em uma fila hospital, dormir embaixo de
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viadutos, ou ndo ter o minimo de conhecimento possivel, para conseguir um

emprego e viver dignamente, de acordo com o Estado Democratico de Direito?

Tudo isso parece ndo importar quando um escolhe pelo outro. Serd mesmo
verdade, que o votante é o definidor dos rumos do Estado e que o voto é uma arma

cidada contra o mau uso do publico, de acdes ineficientes, de governos e

7

governantes corruptos e de dilaceragbes e inimportancias morais, ou € um mero
instrumento que respalda o acesso de uma repetitiva massa de mandantes, que tem
papel fundamental na defesa e na dindmica desse processo chamado Democracia e

da farda camufladora que o Estado tem?
2.1 MORADIA

Devemos ficar atentos a alguns dados que nos sdo oferecidos por
estatisticas, e até mesmo ligadas aos governos, para procurar responder algumas
indagagcbes a respeito da dindmica democratica que o pais obedece. Como
fundamento para essa despretensiosa reflexdo, como dito anteriormente, nos
limitaremos a quatro garantias constitucionais, antes mostradas, em primeiro lugar

trabalharemos com dados referentes & moradia. Segundo o IBGE (2012):

Censo 2010: 11,4 milhdes de brasileiros (6,0%) vivem em aglomerados
subnormais

Em 2010, o pais possuia 6.329 aglomerados subnormais (assentamentos
irregulares conhecidos como favelas, invasdes, grotas, baixadas,
comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros) em 323
dos 5.565 municipios brasileiros. Eles concentravam 6,0% da populacéo
brasileira (11.425.644 pessoas), distribuidos em 3.224.529 domicilios
particulares ocupados (5,6% do total). Vinte regides metropolitanas
concentravam 88,6% desses domicilios, e quase metade (49,8%) dos
domicilios de aglomerados estava na Regido Sudeste.

As aglomeradas subnormais frequentemente ocupam areas menos
propicias a urbanizacdo, como encostas ingremes no Rio de Janeiro, areas
de praia em Fortaleza, vales profundos em Maceid (localmente conhecidos
como grotas), baixadas permanentemente inundadas em Macapa,
manguezais em Cubatéo, igarapés e encostas em Manaus.
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Tabela 1 - Numero de aglomerados subnormais, de municipios com aglomerados
subnormais e de domicilios particulares ocupados em aglomerados subnormais &
populacio residente em domicilios particulares ocupados em
aglomerados subnormais, segundo as Unidades da Federacio - 2010

Namero do Populagio rosidonto

Unidades da Fedaragao

MNamars de
sglomerados
subnormais

Nomero do
municipios com
aglomarados
subnormiais

domicilios
particulares
oCcupsdos i
aglomarados
subnormais

em domicilios
particulares

ocupados om
aglomerados
subnormais

Brasil 6329 33 3224529 11 425 644
Rondénia 26 i 12 605 47 687
Acro 16 2 10 007 6 Bad
Amazonas mmm 24 B9 933 381 207
Roraima 3 1 F03 1187
Para 248 13 224 596 1 267 159
Amapa - [] 23 909 108 086
Tocantins B 1 2 097 T 364
Maranhac 87 s 91 7858 348 074
Piawi 113 | 35127 131 481
Coara 226 i4 121 165 441 937
Rio Grande do Morte 45 2 24 185 as T8
Paraiba 20 ] 26 330 130 827
Pormarmbuaoo 347 17 256 Qa3 B7% ITB
Alagoas 114 12 36 202 130 428
Sargipa 25 4 23 225 B2 208
Bahia 280 i0 202 32 70 940
Minas Garais arz 33 171 0956 588 Tal
Espirito Santo 163 10 70093 243 327
Rio de Janaire 1332 42 B17 466 2023 T4
Séo Paulo 2 087 (2] 748 801 2 M5 057
Parans 192 12 61 807 T 223
Santa Catarina T4 15 21 7a2 T5F3IT
Rio Grande do Sul 223 3 B6 478 297 540
Mato Grosso do Sul a8 2 1879 T 249
Mato Grosso 14 2 16 472 56 SEX
Goias 12 4 24am 8 g2
Distrito Federal s 1 36 504 133 656

Fonte: IBGE, Conso Demografico 2010.

Ter um lugar digno para morar € uma questdo basica e possibilitar isso ao
ser humano é garantir também sua cidadania. O fato é que nos termos
constitucionais, moradia, € vista ndo como um barraco, e sim moradia digna que
ofereca, além de um teto e quatro paredes. Moradia digna é poder ter calcada,
pavimentacdo, energia, seguranca, rede basica de saneamento, agua tratada e
encanada, entre outras. Essas moradias, as quais a Constituicao se refere, tém que
oferecer dignidade e o basico para satisfazer as necessidades de sobrevivéncia de

cada um.

Segundo o site de comunica¢do, SO Noticias/Leandro J. Nascimento, de
Brasilia, No Estado de Mato Grosso, o numero exato (oficial) de habitantes,
conforme mensurou o IBGE, chega a 3.035.122 pessoas. De acordo, com a

respectiva tabela acima, quase quatro vezes o numero de habitantes do Estado de
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Mato Grosso vive em aglomerados subnormais, no pais. Esses aglomerados, como
também ditos anteriormente s&o: Assentamentos irregulares conhecidos como
favelas, invasbes, grotas, baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos,
palafitas, entre outros. Por muito deixam de apresentar dignidade nas moradias
fixadas nestes locais. Além disso, segundo o IBGE, “o Censo 2010 revela que mais
da metade dos domicilios situavam-se em locais sem bueiros". Isso desfavorece a
saude, e causa entdo, o que podemos chamar de uma “reacdo em cadeia" porque
populagdo sem saude lota hospitais e posto de salde e causa 0 que veremos nhas

proximas linhas.

2.2 SAUDE

E certo que as questdes relativas a satde no Brasil, vem se desenvolvendo
cada vez mais nas Ultimas décadas, de acordo com o que nos mostram os ultimos
censos publicados pelo IBGE. Entretanto, depois de quase vinte e cinco anos de
uma Democracia consolidada, marcada pela Constituicdo Federal de 1988, ainda
temos que nos deparar com tanto descaso na saude publica. Segundo noticia
divulgada pelo Jornal Nacional, no site G1, a partir de agora um estudo do SUS
apontard os principais problemas da saude publica no Brasil. O governo fez um
indicador que mede acesso da populagéo a todo tipo de servico e a eficiéncia da
saude no Brasil. De 0 a 10, a nota nacional foi 5,4. Quer dizer, a saude brasileira

ainda esté pela metade?

Segundo informagdes do G1, jornal nacional (2012):

O Ministério da Saude divulgou nesta quinta-feira (1°) um levantamento dos
problemas de atendimento em hospitais conveniados ao SUS. E a primeira
vez que a salde publica passa a ter nota. Sdo 24 indicadores como, por
exemplo, a cobertura da populacdo pelas equipes basicas de saude, a
proporcdo de partos normais e a taxa de mortalidade das pessoas que
chegam aos hospitais com infarto. Com esses dados, o governo fez um
indicador que mede o acesso da populagdo a todo tipo de servico e a
eficiéncia da saude no Brasil. De 0 a 10, a nota nacional foi 5,4. O indice de
desempenho do SUS mostrou que o maior problema no pais é o acesso. Os
pacientes tém dificuldade em conseguir atendimento, principalmente nos
hospitais, e para os procedimentos mais complexos.

O descaso do Estado com a saude, ndo se mostra principalmente, e
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somente, em censos. No dia-a-dia temos contato com esse problema. Quando
precisamos nos utilizar da saude, através dos veiculos de comunicacao e de relatos,
podemos enxergar o quanto, depois de quase vinte e cinco anos de um governo "...
do povo, pelo povo, para o povo.” O povo ainda se vé sobre tdo sérias necessidades

e deficiéncias. Segundo o jornal O Mato Grosso (2012):

Um homem de 52 anos foi buscar atendimento no Pronto-Socorro de
Cuiaba no inicio da manha desta quarta-feira (30) e morreu na calgada em
frente da unidade de saude. A Delegacia de Homicidios e Protecdo a
Pessoa (DHPP), que esta investigando o caso, informou que testemunhas
relataram que a vitima ndo foi atendida por falta de maca, néo resistiu e
acabou morrendo. Ao G1, a assessoria de imprensa do Pronto-Socorro
negou que houve negligéncia no atendimento da vitima. Os fatos, no
entanto, serdo apurados. "Fomos informados de que ele foi até o pronto-
atendimento e disseram que n&do poderiam atendé-lo porque ndo tinha maca
desocupada, mas depois 0 porteiro de um prédio que fica do lado do
Pronto-Socorro falou que foi ele quem pediu para que buscassem o
paciente na rua porque ele estava passando muito mal", afirmou o
investigador da Policia Civil, Heleno Xavier. Segundo ele, outras pessoas
ainda serao ouvidas, entre elas um enfermeiro que atendeu o paciente ou
recebeu o pedido de socorro do porteiro que tentou ajuda-lo. Com a troca
de plantdo das equipes de salde, a policia esta enfrentando dificuldades
para identificar quem se recusou a prestar atendimento alegando falta de
macas.

E até mesmo o Secretdrio de RH do Ministério do Planejamento, alguém
ligado ao governo, sofre com o descaso da saude brasileira. Segundo noticia do

Correio Brasiliense (2012):

O secretario de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento,
Duvanier Paiva Ferreira, morreu as 5h30 de quinta-feira (19), aos 56 anos.
Apbs sofrer um infarto agudo do miocardio quando estava em casa, na 303
Sul, foi levado aos hospitais Santa Llcia e Santa Luzia. Mas, sem um taldo
de cheques em maos, teve o atendimento negado. Ele era conveniado da
Geap, plano ndo coberto pelos dois hospitais, segundo as centrais de
atendimento. Quando chegou ao Hospital Planalto — o terceiro na busca
por uma emergéncia —, 0 quadro ja estava avancado e os médicos ndo
conseguiram reanima-lo.

Estranho ter em mé&os um poder tdo absoluto de decisdo, como o voto, e se
ver sobre uma linha de fogo de causa e efeito, que envolvem um misto de descaso,
irresponsabilidade e desleixo. Mais estranho que isso, € se ver atingido por essa

linha de efeitos negativos e saber que parte da culpa é sua, ou pelo menos, dizem
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que é sua. Como uma ironia do destino ou da Constituicdo Federal, ou ainda do
Cddigo Eleitoral, ainda bem que em suas tdo humanisticas clausulas, relacionadas
ao voto e ao exercimento da cidadania, ndo se fagca necessario uma avaliacdo
médica, para obtengcdo do titulo de eleitor ou para o momento do voto, se néo
metade da populagdo brasileira ndo conseguiria chegaria a tempo de votar nas
urnas eletronicas, pois ainda estariam esperando nas filas de atendimento, e com

sorte, ndo morreriam por causa disso.

2.3 SEGURANCA

Seguranca € a percepcao de se estar protegido de riscos, perigos ou perdas.
A seguranca, como bem comum, é divulgada e assegurada através de um conjunto
de convencgdes sociais, denominadas medidas de seguranca. Seguranca essa, que
muitas vezes passa despercebida por varias classes da populacéo. As classes altas
da populacéo tem condi¢cdes financeiras de “de manter e poder se sentirem
seguras". A violéncia social, na definicdo de Rodrigo Garcia, Secretério de Estado de

Desenvolvimento Social e Deputado Federal, é considerada toda forma de
violagdo de direitos, desigualdade e injustica no contingente social que atinge a
familia como um todo ou seus membros". Neste presente trabalho, ndo queremos
entrar em discussdo sobre a definicdo de violéncia social, mais € de fundamental
importancia entender, ainda que rapidamente, o que e qual o foco de seguranga, por

iSSO esta, acima, breve conceituagéo.

A seguranga publica é divida em policia administrativa e judiciaria. A
primeira, que corresponde a policia militar, € responsavel pela ordem publica e a
realiza através da prevencao e repressdo em nivel individual e coletivo. Ja a policia
judiciéria, chamada policia civil, tem a missdo de apurar as infragcbes penais e
auxiliar o Poder Judiciério, realizando a repressdo imediata. Neste aspecto, em
dltima analise, a finalidade de policia é atender a vontade coletiva bem como a
supremacia do interesse publico sobre o particular, sendo que o exercicio desse

poder perdera sua justificativa quando utilizado para beneficios de alguns.

O sentimento de estar seguro, nesse sentido, é rapidamente ligado as

policia. A seguranca, no Brasil e seus problemas, parecem, em ultima andlise, ser
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culpa das policias. De fato, ndo é bem assim. Os problemas da seguranga brasileira
dizem respeito a todos, ou seja, mais uma vez é um problema "democratico".
Novamente a teia de nexo dos problemas vem a tona. A seguranca, em sentido
amplo, vem para o combate da violéncia. O problema € que a seguranca, por si so,
quando feita uma reflexdo a cerca de seu propdsito, tem como sentido a represséo
da violéncia, ou seja, em Ultima analise é uma prevencdo-repressiva. A
exterminacdo da violéncia, ou ainda, a proposta de um sentimento que diz que um
cadeado, cachorro ou uma cerca protegem mais que qualquer outra acdo, € s6 um
sentimento de auto-engano. O grande problema, é que a violéncia ja € a ultima
instancia de um problema muito anterior. A violéncia na forma do roubo, agresséo,
homicidio, assalto, seqlestro, etc.; Esta violéncia presente nas grandes, médias e
pequenas cidades de todo pais, jA € exteriorizagcdo de uma familia desfeita e
agredida, de um bairro sem escolas ou com uma escola tdo péssima, que o teto cai
nas cabecas dos estudantes, ou a exteriorizagdo do emprego falho, do natal sem o
gue comer, ou ainda, de uma conveniéncia legal, quando a lei se enche de
instrumentos que no papel refletem a forga e inteligéncia do Estado e na prética a

falibilidade e inutilidade de suas acoes.

Os financiadores da mé politica, que sdo aqueles que tem como pagar boas
campanhas, e até boa seguranca, ou pelo menos, garantir-se seguro, atrds de
cercas elétricas, muros altos e armas privadas ndo da bons e efetivos resultados e
efeitos sociais, ou pelo menos, ndo a longo prazo. Talvez, por alto, iSSo seja parte a
dindmica que faz a democracia continuar viva e atuante, ou ter o caréater de beleza e
solucionadora dos problemas gerais, quando na verdade, parece camuflar a

individualidade de quem "pode e tem".

Temos, cada vez mais, bons exemplos, como D"Urso (2002, p. 52):

Uma das principais causas da escalada da violéncia reside no aumento da
sensagdo da impunidade, aliado ao fato de o Estado abandonar
determinadas areas, que ficam a mercé de quem resolve deter o poder para
dominé-las, instalando ali um verdadeiro poder paralelo.

Dentre as causas institucionais Ramos (2002, p. 96) cita algumas: "o
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judiciério ndo funciona, os policiais civis e militares ndo trabalham em harmonia com
0s promotores que ndo atuam em conjunto com o judiciario”. Ja para Soares (2003,
p. 7) "a violéncia ndo esti associada apenas a ampliacdo do mercado de drogas,
mas a acgdo na cena publica para interferir nas decisdes dos poderes e na opiniao
publica." O que se observa nas grandes cidades além da atividade criminosa dos
traficantes € o comprometimento de O6rgdos publicos, corrupgdo de juizes e
promotores, envolvimentos de parlamentares e membros do poder executivo, além
de integrantes das policias violentos e cumplices. O que ocorre na realidade € um
duplo despotismo: o do trafico e o de membros de 6rgdos responsaveis pelo
combate ao crime que se deixam corromper. A sociedade vive sob o dominio do
medo e do constrangimento imposto pela dupla tirania. H4 uma cumplicidade entre
traficantes e alguns membros do poder publico que se corromperam e alcangaram
um acordo. “... o crime ndo é mais uma entidade paralela. Ele penetra as instituicdes

publicas.", segundo Soares (2003, p. 8).

2.4 EDUCACAO

Espera-se que a educagéo no Brasil resolva, sozinha, os problemas sociais
do pais. No entanto, € preciso primeiro melhorar a formacdo dos docentes, uma
melhor fiscalizacdo e destinagdo dos recursos, transporte, acesso, infra estrutura,
comunicagao, instrumentos escolares de qualidade e infinitas outras agbes que
visem melhorias, infinitas. Entre essas destaca-se a dinamica escolar. O
desenvolvimento dos professores implica no desenvolvimento dos alunos e da
escola, o que poderia resultar em dados positivos para a sociedade. Acontece, que a
politica e o sistema educacional brasileiro ndo aparece, nos ultimos tempos de

acordo com isso. Segundo Alves (2010) do jornal G1 de Ceara:

Um levantamento feito pelo Nucleo Brasileiro de Estagios (Nube), entre
janeiro e maio deste ano, com 4.464 candidatos, aponta que 62% dos
candidatos a estagio foram reprovados nos processos seletivos.

Os erros no teste ortografico lideram o ranking, com 40%. Na seqiéncia
vem o baixo desempenho em raciocinio logico, com 21%. Nessa etapa, o
teste é dividido em trés partes: verbal, numérico e abstrato. De acordo com
Aline Barroso, supervisora de selecdo do Nube, a falta de leitura influencia
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muito para isso ocorrer.

O mau desempenho na comunicacdo e no vocabulario durante as
apresentacdes e atividades em grupo representam 12% das eliminagdes,
seguido de falta de competéncias exigidas pelas vagas, com 10%. “As
habilidades variam de acordo com cada oportunidade. Umas exigem
criatividade, outras flexibilidade e iniciativa. Entretanto, ter fluéncia é
essencial e as mulheres sdo as mais desaprovadas nesse quesito”, diz
Aline. Segundo ela, erros de concordancia, girias e escorregbes no
portugués ndo sdo bem vistos no momento das apresentacdes e atividades
em grupo.

O indice de desclassificacdo na apresentacdo pessoal € de 7%, e na
linguagem corporal, de 5%. “Ou seja, muito alto se levarmos em conta o fato
de ndo ser segredo para ninguém a importancia dessas exigéncias”, diz
Aline. A deficiéncia no inglés vem em ultimo lugar, com 5%. “Saber idioma
ja ndo é mais diferencial, é imprescindivel”, afirma Aline.

De acordo com Aline, dentro da apresentacéo pessoal avalia-se a higiene e
as vestimentas, ja na linguagem corporal sédo observadas a postura e a
educacdo. “Muitos passam por todos os requisitos, mas acabam sendo
desclassificados por falar enquanto seus colegas se apresentam, por nao
demonstrar interesse na vaga e, principalmente, por pecar na imagem e
estar vestidos inadequadamente, com saias curtas ou cabelo baguncado,
por exemplo”, explica a supervisora. De acordo com a pesquisa, quem mais
peca nessa etapa sdo os homens.

Fatores que reprovam - indice
1- Erros em testes ortogréficos - 40%
2- Baixo desempenho em raciocinio l6gico - 21%

3- Mau desempenho na comunicacdo e no vocabulario durante as
apresentacdes e atividades em grupo - 12%

4- Falta de competéncias exigidas pelas vagas - 10%

5- Problema na apresentacao pessoal - 7%

6- Problema na linguagem corporal - 5%

7- Deficiéncia no inglés - 5%

Antecipacao das questées do Enem foi 'falha contingencial’, diz Inep.

Membros do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)
defenderam, nesta segunda-feira (31), a anulagdo do Enem apenas para
639 alunos do Colégio Christus, de Fortaleza, que antecipou 14 questfes
usadas no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), de acordo com a
Justica Federal no Ceara.

A defesa foi apresentada ao juiz federal Luis Praxedes Vieira nesta manha.
O juiz afirmou que a decisdo sobre a anulacdo ou ndao do Enem deve ser
anunciada na terca-feira (1°).
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Seria um erro afirmar que nos ultimos tempos a Educacdo brasileira, ao
invés de uma qualidade crescente real, tem sido substituida por uma simples
valoracdo em numeros? Seria demasiado pretensdo criticar uma educag¢do numeral,
gue outorga ao aluno um diploma de ensino médio e visivelmente esse, mal sabe ler
0 que nele vém escrito? Seria falsidade e contrariedade admitir que nos ultimos
tempos o IDH do pais vem crescendo sendo que esse necessita de nimeros, que
muitas vezes sdo palidos ao critério do real? Seria uma tentativa de convencimento
confidvel tentar explicitar noticias de fontes comprometidas neste artigo, ao invés de
censos extraordinarios? O Jornal da Tarde do O Estad&@o (2011) divulgou a seguinte

matéria:

Educacéo ruim trava desenvolvimento. O Brasil subiu uma colocacdo no
indice de Desenvolvimento Humano 2011, relatério divulgado ontem pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Pais
aparece em 84.° lugar em um ranking com 187 nacdes — sendo a Noruega,
na Escandinavia, a primeira, e a Republica Democréatica do Congo, na
Africa, a dltima. Quando se considera apenas a escolaridade real da
populacdo, contudo, a situacdo brasileira é semelhante a de paises
africanos bem mais pobres. A escolaridade real no Brasil é de apenas 7,2
anos — indice proximo ao de na¢Bes como Suazilandia e Gana, na Africa.
Mas o relatério aponta que o Pais tem hoje uma expectativa de 13,8 anos
de estudo, superior a de paises bem posicionados no ranking, como
Luxemburgo (25.° lugar). A traducdo desses nlimeros é que uma crianga
brasileira tem chances reais de completar o ensino médio e entrar em uma
faculdade porque ha oferta de vagas e o ensino basico brasileiro obrigatorio
€ de 12 anos. Na pratica, porém, boa parte delas sai antes mesmo de
terminar o ensino fundamental. Segurar as criangas na escola, fazendo com
gue aprendam de verdade, € um dos maiores exemplos do trabalho dificil
gue o Pais ainda ndo conseguiu fazer. Ainda assim, de 1980 a 2011, a
média de anos de escolaridade do brasileiro aumentou de 2,6 para 7,2
(salto de 4,6 anos, ou 177%). Mas, apesar do avanco, a taxa de
alfabetizacdo de adultos no Brasil, de 90%, ¢é inferior aos indices de paises
vizinhos: Bolivia (90,7%), Chile (98,6%), Argentina (97,7%), Uruguai
(98,3%). A distancias crescem quando se considera a taxa de escolarizacdo
em universidades, que é de 34,4% no Pais e chega a 78,2% na Venezuela.

No Ensino Fundamental, o Brasil tem 23 alunos por professor — propor¢céao
gue é de 6,5 estudantes por docente em Liechtenstein, por exemplo, uma
das dez nagbGes com melhores taxas de IDH.

A partir desta reportagem fica uma indagagdo no ar. Serd mesmo
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necessario, conveniente ou certo explanar diplomas de ensino médio, através de
exames supletivos, ou notas simples do ENEM, ou ainda outorgar esses a aqueles
que raramente freqlentam a escola, e que possivelmente sairam dela sem o
conhecimento necessério a critica? Serd um cabo de guerra que convém mais a um

do que ao outro? Segundo a fonte de jornalismo Terra (2006):

Brasil melhora na alfabetizacdo, mas ensino é ruim, diz estudo.
Educacéo brasileira entre as piores ”

O estudo da OEI apontou que, no Brasil, cerca de 97% das criangas entre 7
e 14 anos vao a escola. Mas a situacdo educacional da populagdo juvenil
nao é boa. Cerca de 49% dos jovens entre 15 e 24 anos estudam, mas
quase 17 por cento deles estdo no ensino fundamental. "(Eles) tém uma
escolaridade defasada. Vao a escola, mas estdo numa fase que ndo
corresponde a eles", ressaltou Waiselfisz. A qualidade da educacao do
Brasil esta entre as trés piores do globo, ao lado da Indonésia e da Tunisia,
segundo um estudo feito entre 41 paises em 2003 e citado pela pesquisa da
OEI. "Boa parte dos avangos quantitativos experimentados nos ultimos anos
estd sendo comprometida pelos gargalos qualitativos do sistema
educacional brasileiro", afirmou o estudo.

3. CONCLUSAO

Na Grécia antiga, berco da Democracia, ainda que grega, onde nem todos
participavam das decisdes politicas, como mulheres, escravos, criangas, etc.; Esta,
como dito anteriormente, representava o poder do povo, o que hoje ainda assim lhe
é. Cabe aqui, a pergunta que absorve todo conteudo deste artigo, e que também ja
foi feita... Como ainda, depois de tantos anos de uma democracia consolidada, o
povo se encontra com infinitas deficiéncias se vive de um governo que é feito pelo
povo, para o povo e com o povo? N&o é uma contradicdo? Quase vinte e cinco
anos, seria 0 espagco de tempo muito pequeno para que a democracia surtisse

efeito?

As respostas talvez estejam nas proprias entranhas do modelo. No Brasil a
representatividade se d& como maxima, quando falamos em Democracia. Os
respectivos governos acontecem de quatro em quatro anos, e entdo elegemos ou
reelegemos nossos representantes, sendo que as eleicdes acontecem de dois em

dois anos, respeitados os periodos de eleicbes municipais, prefeitos e vereadores e
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eleicOes estaduais-federais, deputados, senadores, governadores, presidente, etc.
Ai se da a maior manifestacdo democratica cidada, a midia fica alvorocada, assim

como os concorrentes politicos. Tudo muito bom e bonito, externamente.

O que acontece internamente € uma rede, um mercado, uma quadrilha, uma
manifestagéo criminosa, que compra e vende votos. O voto tem valor real e em real,
dolar, euro, ou que valer uma boa vitéria, com ou sem segundo turno. Fora isso,
temos os financiamentos politicos que rendem outras dividas politicas que depois
serdo pagas com ganhos em licitagdes milionarias, pregdes inconcorriveis, desvios
de verba, favores provencais, dinheiro em cuecas, méfias ligadas ao governo, além
de outras prerrogativas, como um voto negativo ou positivo no judiciario ou na casa
legislativa de qualquer canto do Brasil, ou ainda um apadrinhamento digno de Vito
Corleone (1972). Ressalvando, é claro, os "bons politicos", se é que a Democracia
colabore pra que eles existam. Tudo isso reflete a situacdo do Brasil, na histéria e
nas vergonhas do agora. Tudo isso patrocinado por uma unidade de governo, a dita
Democracia. Uma pseudo-Democracia, nas palavras de J. Saramago, no Prémio

Nobel de Literatura, " uma Democracia sequestrada, condicionada, amputada... A

qual, ndo se pode discutir. E Mandela completa: "Democracia com fome, sem

educacdo e saude para a maioria, € uma concha vazia’.
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DIVERSIDADE CULTURAL E JURIDICA NA REGIAO FRONTEIRA OESTE:
ANALISE VOLTADA AS INSTITUICOES DE ENSINO

Autora: Roberta Stellal
Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

Este texto é parte da pesquisa em desenvolvimento concernente ao projeto
“Diversidade cultural e juridica na regido fronteira oeste: voltadas as instituicdes de
ensino”, iniciado no centro de pesquisa e museu (CEPEM) da Universidade do
Estado de Mato Grosso com a perspectiva, a principio, de estudar e divulgar a

cultura politico-juridica colonial na fronteira oeste do Brasil no séc. XVIII.

A analise desse aparato juridico possibilita em especial, além de recompor
parte dessa histéria e estudo também expandir os valores histéricos patrimoniais
agregados pela diversidade cultural e juridica da regiéo fronteirica. Tais valores sao
objetos desse projeto dentro de um programa de Educag&do Patrimonial, em

especial, as questdes relativas a causa indigena.

Sob esse contexto enfatiza-se a Lei N° 11.645/08, que torna obrigatorio o
ensino da cultura indigena nas escolas, em confluéncia ao artigo 215, caput, da
Constituicdo Federal do Brasil em que o Estado garantir4 a todos o pleno exercicio
dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara
a valorizacao e a difusdo das manifestagdes culturais. Concomitante a isso, 0 projeto
vem proporcionando a extens&o dos conhecimentos referentes a diversidade cultural

em seus aspectos juridicos e regionais nas instituicdes de ensino local.

Documentos como os contidos nos Annaes do Sennado da Camara do
Cuyaba 1719-1830 oferecem argumentos historicos sobre as relagbes e

organizagOes politico-administrativas e patrimonialistas da Camara de Cuiab4. Isso

1 Académica do 4 semestre de Direito pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT) e
integrante do Curso de Extensdo em Teoria do Direito (CETEDI).
% Professora colaboradora da Universidade do Estado de Mato Grosso .

164



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

como referéncia aos interesses das elites locais, que constr6i o Direito letrado
(Direito Romano), assim como, o rustico (usos e costumes). Tais situagfes informam
ainda as relacdes juridicas entre colonizadores e indigenas, ou seja, a situacdo da

politica indigenista da coroa portuguesa na dada regiéo de fronteira brasileira.

Assim, vem se divulgando aspectos sobre a relagcdo entre diversidade
cultural e uma pluralidade normativa colonial autbnoma, ao ponto de debater sobre o
monopdlio da producéo juridica a partir do Estado, evidenciando que o Direito existe
para além da imposi¢&o de lei por uma autoridade competente. E 0 mesmo também
incorpora valoragdes em cada contexto em sua vigéncia ja que € aplicado por
homens e perfazem as relagdes sociais de um determinado local. E por serem tais
temas pouco conhecidos devido ao fato de serem pouco pesquisados, divulgar esse
tema pensando em implantar futuramente um Programa de Educagédo Patrimonial

pois é fundamental para formacao cultural e politica do publico-alvo.
2. JUSTIFICATIVA

Vem-se enfatizar a necessidade de divulgar questbes pouco conhecidas
sobre diversidade cultural, sociedades indigenas e aspectos juridicos coloniais.
Nesse sentido se visa expandir e propagar os valores historicos patrimoniais
agregados pela diversidade cultural e juridica da regido da fronteira Oeste do Brasil,

contribuindo para fruicdo dos saberes de uma pluralidade cultural e juridica regional.

Outrossim, é a Lei n° 11.645/2008 que torna obrigatoério o ensino da histéria
dos povos indigenas no ensino fundamental e médio. Mas, sobretudo respalda-se
nessa insuficiéncia de pesquisa, e mais ainda, sobre o fato da baixa divulgagdo a
respeito da cultura juridica na fronteira oeste, enquanto conhecimentos necessarios
para fundamentar concepgdes sobre patriménio historico e cultural. Conforme vem
ressaltar Noelli (2003, p.1):

[...] estudiosos de varios paises e o6rgdos como a UNESCO ja
demonstraram com muita énfase que a preservacdo do patrimonio cultural
depende, principalmente, do conhecimento e de uma educacéo voltada a
compreensao e valorizagdo da diversidade.

E ainda, estigmatizando o positivismo juridico se verifica, que o ordenamento

juridico ndo advém somente de uma cultura metropolitana, mas também da sua
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vigéncia e adequagdo no meio em que se destina. O jurista Hespanha (2006, p.03)

afirma:

[...] no sistema juridico de Antigo Regime, a autonomia de um direito ndo
decorria principalmente da existéncia de leis proprias, mas, muito mais, da
capacidade local de preencher os espacos juridicos de abertura ou
indeterminacéo é assistente na prépria estrutura do direito comum.

A Historia Indigena é pouco conhecida e pesquisada seja no Brasil colonial,
império e republica, desconhecendo-se, por exemplo, em larga escala a questédo da
escraviddo indigena. Compreendendo esse prospecto, pressupde-se uma
participagdo ativa das sociedades indigenas no processo histérico, que deve ser

divulgada e discutida.
3. OBJETIVOS

Refletir a cultura juridica colonial na regiéo de fronteira oeste do Brasil
mediante divulgagdes e pesquisas documentais, mais especificamente acerca das
sociedades indigenas.

Discutir o pensamento critico no real ordenamento juridico através da
atuacdo dos institutos portugueses referente a cultura indigena consuetudinaria
como também ao Direito Rustico, além da guarda e conservacdo de documentos
antigos, assim como, a sua importancia para o conhecimento da cultura indigena
como verdadeiro patriménio histérico cultural brasileiro. Todo esse procedimento
evidenciando a existéncia do Direito para além da imposicdo de lei por uma

autoridade competente.
4. METODOLOGIA

Para a realizacdo de atividades de Educacgdo Patrimonial em escolas e a
comunidade, vem se desenvolvendo um estudo critico de fontes secundarias
referente & aplicabilidade das leis da Coroa Portuguesa em relagdo aos costumes
coloniais que constitui a diversidade cultural na regido. Concomitante a isso se
promove a exposi¢éo de pesquisas em concernéncia a diversidade cultural e juridica
na fronteira oeste do Brasil as instituicbes de ensino fundamental, médio e

académico em eventos juridicos, historicos, culturais e cientificos além de
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apresentacdo em associacbes de bairros. O método utilizado para a elaboracédo
desse trabalho é dedutivo com pesquisa qualitativa, analise de fontes primarias e

secundéarias bem como as bibliogréficas acerca do tema.
5. RESULTADOS

Propicia-se a concretizacdo da Lei N° 11.645/08 em que se estabeleceu a
obrigatoriedade do ensino da cultura indigena nas escolas, conferindo assim
conhecimento suficiente para toda uma preservagéo do pluralismo cultural e juridico

regional ja existente.

As atividades concernentes a referida lei constituiu eficdcia em relagdo a
ciéncia da diversidade cultural e juridica da regido fronteirica a populacdo local, a
possibilidade de afirmar a existéncia de uma autonomia do direito colonial de cunho
pluralista que vem ser a coexisténcia de diversas ordens juridicas no seio do mesmo
ordenamento juridico, o que se pode comprovar mediante as andlises dos Annaes
do Sennado da Camara do Cuyaba 1719-1830. Além do fato de agregar tais fontes
documentais como recursos juridicos historicos, concebendo-as como parte do

patriménio historico cultural nacional, constituindo assim, sua plena conservacéo.
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ENGENHARIA SOCIAL E O SISTEMA DE CONTROLE DE INFORMAGOES

Autor: Cristian Andre Kawai Rapp®

Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

A engenharia social se define como modos que séo utilizadas por certos
individuos com a finalidade de ter acesso e informacgfes importantes e sigilosas de
organizag0es, sistemas e principalmente de particularidades. Por meio da ilusdo ou
exploragdo da confianga das pessoas sao criadas diversas formas de interceptagao
de informagdes, seja por meio da internet, telefone, radio, e-mail, e ate celular, todos

estamos sujeitos cair nas armadilhas dessa engenharia.

Junto com tal engenharia esta o controle de informagdes que tem por
finalidade interceptar todo tipo de informagdo que circula pela internet, celular, e-
mails e ate mesmo nas ruas atraves das cameras de seguranca. De alguma forma
todos nos estamos sendo vigiados e monitorados podendo ser pelo governo e ate
mesmo de forma n&o governamental, o0 que se tem como certeza € que esses

sistemas de controle de informag¢des sé&o precisamente interligados.
2. JUSTIFICATIVA

Em pleno século XXI estamos vivenciando a crise da falta de liberdade e da
falta de privacidade pelo mundo inteiro, ja se estabeleceu em varios paises sistemas
de interceptacdo de informagdes pessoais que podemos denominar como a

Engenharia social e por isso mesmo é importante discutir o tema.

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).
2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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3. OBJETIVOS

O objeto desse resumo é mostrar como estamos sendo monitorados o tempo
todo e verificar que vivemos em uma falsa sensagcédo de liberdade, vivemos na
realidade a falta de privacidade, a falta de liberdade uma vez que temos por certo

gue estamos sendo vigiados de maneira muito eficaz.
4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada € a dedutiva e descritiva a partir de andlises de

videos, artigos e revistas sobre o tema.

5. RESULTADO

Em pleno século XXI estamos vivenciando a crise da falta de liberdade e da
falta de privacidade pelo mundo inteiro, ja se estabeleceu em varios paises sistemas
de interceptacdo de informagdes pessoais que podemos denominar como a

Engenharia social.

A engenharia social € um dos meios mais utilizados de obtencdo de
informacdes sigilosas e importantes, est4 presente atualmente em todos os lugares,
principalmente onde hé conexdo com internet, telefone ou simplesmente no uso do
seu cartdo de credito e até na utilizagdo de cartas convencionais. Grandes 0rgaos
governamentais, como por exemplo, o FBlI e o pentagono, estdo utilizando
programas que podem interceptar conversas pelo telefone de qualquer pessoa que
se encontre com os meios de interceptacdo e dentro da area de atuacé@o do sistema,
até mesmo visualizar o contetdo de qual quer e-mail enviado a um sujeito aleatorio

ou especifico.

Funciona de maneira bastante simples e eficiente, grandes empreses criam
esses tipos de programas e softwares que tem a capacidade de armazenar as
informagdes que podem ser transmitidas pelo acesso a internet em salas de bate-
papo pelo telefone em qual quer ligacdo podendo ser pelo fixo ou movel e ate
mesmo nas cameras distribuidas por toda a cidade, em resumo vocé pode estar

sendo vigiado 24 horas por dia, todas as suas informagbes sdo armazenadas,
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pessoas que vocé ndo conhece e ndo tem o consentimento podem saber de sua

vida inteira ou entdo de um determinado tempo dela.

Vale ressaltar que todas essas empresas e 6rgdos publicos e estatais atuam
em conjunto, fazendo girar toda a informacéo que existem nelas armazenadas, uma
espécie de sociedade interligada que detém todo tipo de informacdo e que s&o

sigilosas para o publico na maioria das vezes.

Toda essa manipulacdo de informagdes ndo fica apenas restrita ao uso
governamental, a Engenharia social pode estar presente em pessoas qualificadas
comuns, que se utiliza de método para enganar ou explorar a confianca das pessoas
para a obtencdo de informagdes sigilosas e importantes. Para isso, o enganador
pode se passar por outra pessoa, assumir outra personalidade, fingir que é um

profissional de determinada area, etc.

Os exemplos mais comuns sdo Virus que se espalham por e-mail, criadores
de virus geralmente usam e-mail para a propagagédo de suas criagdes. Na maioria
dos casos, € necessario que o usuario que receber o e-mail execute o arquivo em
anexo para que seu computador seja contaminado. O criador do virus pensa entao
em uma maneira de fazer com que o usuario cliqgue no anexo. Uma dos métodos
mais usados é colocar um texto que desperte a curiosidade do internauta. Assim, o
texto pode tratar de sexo, de amor, de noticias atuais, etc. Ao receber a mensagem,
muitos pensavam que tinham um admirador secreto e na expectativa de descobrir
guem era, clicavam no anexo e contaminam o computador. Repare que neste caso,
0 autor explorou um assunto que mexe com qualquer pessoa. E-mail falso este é um
dos tipos de ataque de engenharia social mais comum e é usado principalmente
para obter informacdes financeiras da pessoa, como numero de conta corrente e
senha. Neste caso, o0 aspecto explorado € a confianga. As possibilidades de
enganacao sao grandes, pois as pessoas gostam de receber e-mails. Assim,
mensagens falsas que dizem que o internauta recebeu um cartéo virtual ou ganhou
um prémio de uma empresa grande sdo comuns. Independente do assunto tratado

em e-mails desse tipo, todos tentam convencer o internauta a clicar em um link ou
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no anexo. A forma utilizada para convencer o usuério a fazer isso € uma tatica de

engenharia social.

E bastante assustador pensar que somos vigiados a todo o tempo e que n&o
temos mais a privacidade de conversar seja por telefone ou por e-mail com qual
qguer pessoa sem estarmos sujeitos a uma interceptagdo. Somos monitorados por
cameras de seguranga, vivendo em um tempo de restricdo para com a nossa

liberdade em nome da seguranga nacional.
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ESTUDO SOBRE ROUBO COM ARMA DE BRINQUEDO E ARMA
DESMUNICIADA/INEFICAZ E O CRIME IMPOSSIVEL

Autor: Anderson Barcelos de Azevedo?

Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

A sociedade cada vez mais organizava visa satisfazer suas necessidades a
todo o momento e em varios setores, inclusive, sobre a satisfacdo da prestacéo
jurisdicional. Isso faz com que legisladores, membros do ministério publico, juizes,
advogados e sociedade de deparem com casos novos em que nao se tem uma
clareza sobre o que é ou néo justo ao se decidir sobre uma pena. Além disso, casos
conflitantes ou lacunados em que a legislagéo néo foi suficientemente clara para que
a conduta praticada pelo agente criminoso se encaixe perfeitamente sobre o tipo
penal.

No mesmo norte, nos deparamos com situagdes em que a mesma norma
pode ser interpretada de vérias formas e elas, de certa forma, sdo reflexos de
opinides de doutrinadores diferentes, que tiveram formacéo juridica diversas, além
da formagéo pessoal. Essa ultima ndo pode ser descartada tendo em vista que se
faz fundamental quando da analise do caso concreto e em que circunstancias se
deu a ocorréncia.

Isso fica latente quando se inicia o estudo de condutas criminosas polémicas
e que cabem varias interpretacdes sobre qual tipo penal a acdo se amolda e qual
pena deve ser aplicada. Neste sentido, 0 presente artigo objetiva especificamente as

condutas de um agente que realiza o crime de roubo utilizando-se de uma arma de

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso

UNEMAT).
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7

brinquedo ou de uma arma desmuniciada. Pois isso é necessério para o
esclarecimento dessas questfes para uma boa prestacao jurisdicional

Para a arma de brinquedo, considera-se aquela em que sua semelhanca
com uma arma de fogo seja minima, ou seja, caso carregue a0 menos pequena
relacdo com uma arma verdadeira, devera ser considerada. Em outro norte, os
casos em que a arma ndo tenha essa caracteristica, deverdo ficar de fora. Pois o
que se presume aqui é que a arma seja, no minimo, capaz de trazer temor para a
vitima do crime para que se haja a configuracdo do roubo. Portanto, ndo se presta a
analise nesse artigo as condutas praticadas com armas verdes, disformes e
nitidamente se tratando de um brinquedo.

J& no estudo da arma desmuniciada, podemos fazer algumas diferentes
consideragfes. A primeira dela é que é uma arma de fogo verdadeira e totalmente
capaz de produzir disparos caso seja alimentada com munigdes integras. Outra
consideracdo € que o agente esta se utilizando de uma arma verdadeira, porém
ineficaz para realizar disparos, mesmo alimentada com munigdes integras.

Para se fazer essa discussdo, serdo utilizadas doutrinas de autores
renomados onde emitem posi¢des fundamentadas por longos estudos. Além disso,
serdo utilizados julgados dos tribunais de referéncias do pais como STF, STJ e
outros.

Basicamente o artigo sera dividido em duas partes. Na primeira, sera
debatida a conduta de roubo onde o agente se utiliza de uma arma de brinquedo
para perpetrar o crime. Ja na segunda parte, sera estudada a conduta do agente

que se utiliza de uma arma desmuniciada/ineficaz para cometer o crime.

2. CRIME DE ROUBO PERPETRADO COM ARMA DE BRINQUEDO

Antes de adentrar no tema que envolve a arma de brinquedo, é necessério
se estudar o crime de roubo e crime impossivel em sim, utilizando-se da letra fria da

lei sobre o crime impossivel.
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Art. 14 - Diz-se o crime: *

Tentativa

Il - tentado, quando, iniciada a execugdo, ndo se consuma por
circunstancias alheias a vontade do agente.

Crime impossivel

Art. 17 - Ndo se pune a tentativa quando, por ineficacia absoluta do
meio ou por absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-
se o crime. (grifo nosso)

Roubo

Art. 157 - Subtrair coisa movel alheia, para si ou para outrem,
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
qgualquer meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, logo depois de subtraida a
coisa, emprega violéncia contra pessoa ou grave ameaca, a fim de
assegurar a impunidade do crime ou a detencdo da coisa para si ou para
terceiro.

§ 2°- A pena aumenta-se de um terco até metade:

| - se a violéncia ou ameaca é exercida com emprego de arma;
Devemos analisar quais sdo as elementares do tipo penal que sé&o
importantes para a tematica da arma de brinquedo®. (grifo nosso)

O artigo 17 analisado é onde se prevé o crime impossivel. Nesse caso, a lei
ndo pune condutas praticadas sob dois “vicios” que trazem circunstancias que
impossibilitem a consumacéo do crime. O primeiro deles é a ineficicia absoluta do
meio. Ex: agente que tenta matar seu desafeto com acgucar, achando que é cianeto.
Ora, acucar € totalmente ineficaz para gerar morte. O segundo deles é a
impropriedade do objeto. Ex: tentar matar uma pessoa ja& morta. Neste caso, ndo se
pune o agente por tentar contra um cadaver, pois ndo ha bem juridico (vida) a ser
tutelado.

Existe vasta doutrina sobre o tema. Vejamos como ensina Cleber Masson®

sobre crime impossivel e sua diferenga da tentativa:

Na tentativa € possivel atingir a consumacao, pois 0os meios empregados
pelo agente sdo idéneos, e o0 objeto material contra o qual se dirige a

! BRASIL. Cddigo Penal Brasileiro. Sao Paulo: RT, 2009.

2 BRASIL. Mini Codigos. Sdo Paulo: RT, 2010.

3 MASSON, Cleber. Direito Penal Esquematizado (Parte Geral), 42 ed. S&do Paulo: Método, 2011.
v.1. p 353-354.
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conduta € um bem juridico suscetivel de sofrer lesdo ou perigo de leséo.
Ha, portanto, exposi¢do do bem a dano ou perigo.

No crime impossivel, por sua vez, o emprego de meios ineficazes ou o
ataque a objetos improprios inviabilizam a producdo do resultado,
inexistindo situagéo de perigo ao bem juridico penalmente tutelado.

Em suma, na tentativa é, em tese, possivel a consumacao, a qual somente
ndo ocorre por circunstancias alheias a vontade do agente, enquanto no
crime impossivel a consumacgédo nunca pode ocorrer, seja em razao da
ineficacia absoluta do meio, seja por forca da impropriedade absoluta do
objeto.

Assim, verificando a letra fria da lei e o que dispdem a doutrina de Cleber
Masson, observamos que a redacdo do artigo 17 de nosso codigo penal sugestiona
ao erro. Quando ele anota que “ndo se pune a tentativa...” nos da a entender que
ndo havera pena, porém o crime subsiste. Ocorre que na realidade é que o crime
impossivel exclui a tipicidade tendo em vista que a conduta do agente ndo se
enquadra em nenhum tipo penal. Apesar de aparentar um detalhe, ndo se pode
pensar dessa forma, pois quando se é condenado por um crime, mesmo isento de
pena, essa anotacdo traz inUmeras conseqiéncias para a ficha criminal do agente.
Mas caso ndo haja crime, nada é anotado, ficando limpos os seus registros.

Vejamos agora o que prega o posicionamento do STF*:

O crime impossivel somente se caracteriza quando o agente, apés a
pratica do fato, jamais poderia consumar o crime pela ineficacia absoluta
do meio empregado ou pela absoluta impropriedade do abjeto material,
nos termos do art. 17 do Cdédigo Penal. A acdo externa alheia a vontade
do agente, impedindo a consumacéo do delito apds iniciada a execucao,
caracteriza a tentativa (art. 14, 1, do CP)

Portanto, fundamenta-se que ndo ha que se fazer confusdo do crime
impossivel com a tentativa prevista no art. 14, inciso Il. Pois 0 que est& pacificado
tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia € que o crime impossivel por ineficacia
absoluta do meio ou por absoluta impropriedade do objeto e por isso, ndo havendo
crime. Ja a tentativa ocorre quando

T&o importante quanto essa andlise é também verificar a diferenciagdo do
roubo e furto. Pois naquele, é necesséario que haja ameaca ou violéncia. No caso da

arma, seria o bastante ela ter a capacidade de ameacar. Nesta linha de raciocinio, o

! BRASIL. Supremo tribunal Federal. Habeas Corpus, 45.616/SP, 52 Turma, Brasilia, DF, 09 de

agosto de 2007.
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paragrafo 2° agrava a pena do agente que comete o crime de roubo com o emprego
de arma.

Neste sentido, é possivel fazer algumas considerages. A primeira delas é
que o legislador ndo fez diferenciacdo entre a arma prépria ou impropria. Assim,
caso o agente se utilize de uma faca, ele também vai ter sua pena agravada.

Vejamos alguns julgados sobre o assunto:

ROUBO - QUALIFICADORA - ARMA IMPROPRIA

Condenacédo lastreada em sélido conjunto de provas. Réu preso em
flagrante na posse do instrumento cortante e de parte da "res furtiva".
Reconhecimento reiterado por parte do ofendido.

A arma impropria prescinde de exame pericial. - CONSUMAGCAO - Com a
recuperacdo de somente parte da coisa roubada, ndo ha se falar em
desclassificacdo para a forma tentada. Réu que, ademais, ndo foi
perseguido e dispds dos bens subtraidos com tranqiilidade. - PENA -
Fixacdo da pena base acima do minimo legal - POSSIBILIDADE -
Sentencga que explicita as razdes faticas que justificam a majoragédo acima
do minimo. Circunstancias que se amoldam ao art. 59 do CP. - REGIME
PRISIONAL FECHADO - ADMISSIBILIDADE - A fixagdo do regime
prisional ndo esta afeta exclusivamente a quantidade de pena determinada
na sentenca.

Precedente do STJ - Sentenca condenatéria mantida.

Recurso de Apelacio desprovido.

ROUBO - UTILIZACAO DE ARMA IMPROPRIA AO USO - EFEITOS. A
utilizacdo de arma impropria ao disparo ou de brinquedo nédo
descaracteriza o tipo do artigo 155, "caput”, do Cddigo Penal. Conforme
precedente desta Corte - habeas-corpus n. 70.534-1, por mim relatado,
cujo acordéo foi publicado no Diario da Justica de

1. de outubro de 1993 - apenas afasta a causa de aumento inserta no
inciso |, par.

2. do artigo 157 daquele Diploma. Existéncia, no caso, da grave ameaca,
muito embora sob a Optica da aparéncia, a evidenciar a violéncia a
pessoa. ATENUANTE - MENORIDADE. N&do ha& como cogitar da
atenuante quando a pena-base e fixada considerado o quantitativo minimo
previsto para o tipo. Sendo o direito uma ciéncia, descabe confundir
institutos que tem significado préprio - o da atenuante - com o revelado
pela causa de diminuicdo da pena. Somente em relacdo a esta e possivel
chegar-se a quantitativo inferior ao minimo estabelecido na norma de
regéncia. COMPETENCIA - HABEAS-CORPUS - EMPRESTIMO DE
EFEITO SUSPENSIVO A RECURSO. A competéncia para o habeas-
corpus, no que ganha contornos de verdadeira demanda cautelar, e do
tribunal competente para julgar o recurso.’

! BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Apelacdo Criminal 1138627360000000/SP, 32 Camara de
Direito Criminal, Brasilia, 11 de novembro de 2008.

2 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo, habeas-corpus n. 68.547-SP, S&do Paulo, SP 11 de
outubro de 1991.
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A segunda consideragdo importante € o motivo pelo qual o legislador
agravou a conduta do agente que se utiliza de uma arma para executar a conduta
criminosa de roubo. Para alguns doutrinadores a idéia principal da aplicacdo da
arma seria para reduzir a capacidade/coragem de reacgdo da vitima e assim, garantir
0 éxito do roubo. Porém, outra corrente acredita que o motivo do agravamento da
pena é por que a arma aumentaria o risco a integridade fisica pelo qual a vitima do
roubo seria submetida.

Essa discusséo é de suma importancia, tendo em vista a temética da arma
de brinquedo. Pois se seguirmos a primeira corrente, a arma de brinquedo se
encaixaria no paragrafo segundo. Mas se defendermos a segunda corrente, a arma
de brinquedo ndo seria um agravante, tendo em vista que n&o teria nenhum
potencial de ofender a integridade da vitima.

Nesta discusséo, foi publicada a simula 174 do STJ que versava sobre o
assunto. Ela decretava que a arma de brinquedo proporcionava o aumento de pena
no crime de roubo. Observemos o seu teor enquanto valida: “No crime de roubo, a

intimidacao feita com arma de brinquedo autoriza 0 aumento da pena”.*

Porém, com a evolugdo doutrinaria apresentada pelo Luiz Flavio Gomes,
esse posicionamento foi cancelado. Isso provocou mudangas nos entendimentos
dos tribunais ao julgarem roubos com arma de brinquedo. Assim, podemos observar

alguns julgados:

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE ROUBO. AMEACA EXERCIDA
COM ARMA DE BRINQUEDO. CANCELAMENTO DA SUMULA N.° 174
DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CAUSA ESPECIAL DE
AUMENTO DE PENA NAO CARACTERIZADA. REGIME INICIAL
FECHADO. FUNDAMENTACAO GENERICA. REINCIDENCIA. SUMULA
N.° 269 DO STJ.

Com o cancelamento da Sumula n.° 174 do Superior Tribunal de Justica,
ficou assentado o entendimento segundo o qual a simples atemorizacdo
da vitima pelo emprego da arma de brinquedo ndo mais se mostra
suficiente para configurar a causa especial de aumento de pena dada a
auséncia de incremento no risco ao bem juridico, servindo, apenas, para
caracterizar a grave ameaga ja inerente ao crime de roubo.

! BRASIL. Supremo Tribunal de Justica, SUMULA 174, Cancelada.
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Se as circunstancias judiciais foram todas favoraveis ao Paciente, a sua
condicdo de reincidente ndo impede a fixacdo de regime prisional
intermediario, nos termos da Sumula n.° 269 do Superior Tribunal de
Justica.

Ordem concedida a fim de restabelecer integralmente a sentenca.”

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
AMEACAEXERCIDA COM ARMA DE BRINQUEDO. CANCELAMENTO
DA SUMULA N.° 174 DOSUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CAUSA
ESPECIAL DE AUMENTO DE PENA NAOCARACTERIZADA.
ACRESCIMO NA TERCEIRA FASE FIXADO EM 2/5. AUSENCIA
DEFUNDAMENTACAO. ILEGALIDADE. REDUCAO AO PATAMAR
MINIMO DE 1/3. REU RECONHECIDAMENTE REINCIDENTE, COM
PENA SUPERIOR A QUATRO ANOS DERECLUSAO.
OBRIGATORIEDADE DO REGIME FECHADO. ORDEM
PARCIALMENTECONCEDIDA.

1. Com o cancelamento da Sumula n.° 174 do Superior Tribunal de
Justica, ficou assentado o entendimento segundo o qual a simples
atemorizacao da vitima pelo emprego da arma de brinquedo ndo mais se
mostra suficiente para configurar a causa especial de aumento depena,
dada a auséncia de incremento no risco ao bem juridico, servindo, apenas,
para caracterizar a grave ameaca ja inerente ao crime de roubo.

2. Mesmo na presenca de mais de uma causa de aumento de pena no
crime de roubo, ha que se fundamentar, com base nas peculiaridades do
caso concreto, apontando a existéncia de circunstancias que indiqguem a
necessidade da exasperacdo, o que ndo foi realizado na espécie.
Incidéncia da Sumula n.° 443 deste Tribunal.

3. Inexiste constrangimento ilegal na fixacdo do regime fechado
descumprimento de pena ao réu reincidente, condenado a pena superior a
guatro anos. Inteligéncia do art. 33, § 2°, alinea b, do Cédigo Penal.

4. Ordem parcialmente concedida para, mantida a condenacéao, reformar o
acordao impugnado e a sentenga condenatéria, no tocante a fixacdo da
pena, a fim de reduzir a reprimenda do Paciente para 6 anos, 2meses e 20
dias de reclusdo, mais 15 dias-multa, mantido o regime prisional.2

HABEAS CORPUS. PENAL. CRIME DE ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
AMEACA EXERCIDA COM ARMA DE BRINQUEDO. CANCELAMENTO
DA SUMULA N.° 174 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
MAJORANTE NAO CARACTERIZADA. PENA-BASE FIXADA NO
MINIMO LEGAL. CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS FAVORAVEIS.
REGIME PRISIONAL.

1. Com o cancelamento da Sumula n.° 174 do Superior Tribunal de
Justica, ficou assentado o entendimento segundo o qual a simples
atemorizacao da vitima pelo emprego da arma de brinquedo ndo mais se
mostra suficiente para configurar a causa especial de aumento de pena,
dada a auséncia de incremento no risco ao bem juridico, servindo, apenas,
para caracterizar a grave ameaca ja inerente ao crime de roubo.
Precedentes.

2. Fixada a pena-base no minimo legal, porque reconhecidas as
circunstancias judiciais favoraveis ao réu primario e de bons antecedentes,

1 BRASIL. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, Habeas Corpus, n° 183213 SP 2010/0156948-8, 52
Turma, 01 de marco de 2011.

2 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo, Habeas Corpus n° 2010/0215863-5, 5% Turma 17 de
maio de 2012.
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nao é possivel infligir-lhe regime prisional mais gravoso apenas com base
na gravidade genérica do delito. Inteligéncia do art. 33, 8§ 2.°e 3.2, c.c. 0
art. 59, ambos do Cddigo Penal. Incidéncia do enunciado n.° 440 da
Sumula desta Corte.

3. Ordem concedida para, mantida a condenacédo do Paciente, reformar o
acordao hostilizado e a sentenca condenatéria, na parte relativa a
dosimetria da pena, excluindo a majorante do emprego de arma. Habeas
corpus concedido, de oficio, para estabelecer o regime aberto para o
cumprimento da pena reclusiva imposta ao Paciente, mediante as
condicBes a serem estabelecidas pelo Juizo das Execucdes Penais.” (grifo
NOSs0)

Portanto, nosso entendimento é de que a arma de brinquedo n&o pode ser
considerada na conduta como aumento de pena, mas tdo somente para tipificar a
conduta como roubo, ja que é eficazmente possivel para provocar grave ameaca. No
tipo penal do roubo com o aumento de pena previsto no paragrafo 2°, inciso
primeiro, previu que o gravame deveria se configurar com o emprego de arma, e
ndo um brinquedo. Independente de qualquer discussdo sobre se a arma de
brinquedo seria usada para reduzir a capacidade de reagéo ou capacidade de dano,
fica claro que ela é um brinquedo. Isso quer dizer que o legislador agravou a
conduta do agente que se utiliza de uma arma para exercer a violéncia, e ndo um
objeto utilizado para diverséo, diverso de arma.

Porém, ndo pairam duvidas de que um brinquedo que imita as formas de
uma arma e tem a capacidade de causa medo em qualquer um, inclusive num
profissional de seguranca publica. Pois ninguém, em s& consciéncia, seria capaz de
interromper o agente criminoso no momento do seu intento somente para verificar se
estaria ou ndo se deparando com uma arma verdadeira. Sendo que no momento do
stress a vitima fica totalmente vulnerdvel e com medo de perder a vida. Isso traz
para ela uma falta de capacidade de analisar os detalhes e passar a notar o geral, o
todo, para entdo verificar a melhor forma de reagir sem que seja morta ou ferida.

Portanto, conclui-se pelo entendimento de que a arma de brinquedo
somente se presta para tipificar a conduta como roubo e ndo como aumento de
pena. Além disso, desnecessaria a discussdo sobre crime impossivel, pois no caso

em tela, ndo ha no que se falar em ineficacia absoluta do meio ou por absoluta

! BRASIL. Superior Tribunal de Justica, Apelagcdo Criminal, 32 Camara de Direito Criminal, 11 de
novembro de 2008.
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impropriedade do objeto tendo em vista que o meio € absolutamente capaz (salvo
casos particulares e bizarros onde armas verdes e disformes séo utilizadas para
pratica de roubo) de provocar a grave ameaca exigida pelo legislador para configurar

a conduta como crime de roubo.

3. CRIME DE ROUBO PERPETRADO COM ARMA DESMUNICIADA

Tendo em vista toda a andlise realizada sobre o crime de roubo e crime
impossivel no item anterior, pode-se passar diretamente para o caso em tela.

A interpretac@o dos nossos tribunais é voltada para que, nos casos em que 0
agente se utilize de uma arma de fogo desmuniciada para perpetrar o crime de
roubo, ndo cabe se falar em aumento de pena previsto no paragrafo 2°, inciso |.

Vejamos alguns julgados:

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
ARMA DESMUNICIADA. CAUSA DE AUMENTO DE PENA.
INCABIMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O emprego de arma desmuniciada ndo caracteriza a causa de aumento
prevista no paragrafo 2° inciso | do artigo 157 do Cddigo Penal.
Precedentes.

2. Ordem concedida."

PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO CIRCUNSTANCIADO. EMPREGO
DE ARMA DE FOGO DESMUNICIADA. AUSENCIA DE POTENCIAL
OFENSIVO. NAO-INCIDENCIA DA CAUSA DE AUMENTO DA PENA.
ART. 157, § 2°, |, DO CP. REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA. REU
REINCIDENTE. PENA SUPERIOR A 4 ANOS. ART. 33, § 2° A, DO
CODIGO PENAL. REGIME INICIAL FECHADO. SUMULA 269/STJ.
INAPLICABILIDADE. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. E necesséria a existéncia de potencial ofensivo da arma de fogo ao bem
juridico tutelado para a incidéncia da causa de aumento de pena prevista
no art. 157, § 2°, 1, do CP, 0 que ndo se aplica a arma desmuniciada. [...] 2

HABEAS CORPUS. DIREITO PENAL. ROUBO CIRCUNSTANCIADO.
ARMA DESMUNICIADA. CAUSA DE AUMENTO DE PENA.
INCABIMENTO. ORDEM CONCEDIDA.

1. O emprego de arma desmuniciada ndo caracteriza a causa de aumento
prevista no paragrafo 2° inciso | do artigo 157 do Cddigo Penal.
Precedentes.

2. Ordem concedida®

! BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo, Habeas Corpus, 67796 MS 2006/0220025-9, Sao Paulo,
SP, 62 Turma, 08 de marco de 2012

2 BRASIL. Tribunal de Justica de S&o Paulo, Habeas Corpus 143919/SP, 52 Turma, 04.03.2010, Sdo
Paulo, SP, 05 de maio de 2010
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Observamos que os tribunais ndo se preocupam e verificar o dolo do agente.
Ou seja, se ele porta uma arma desmuniciada e pratica o roubo, ele n&o pode sofrer
0 aumento de pena, independente do motivo que o malfeitor ndo portava arma
municiada.

De forma humilde, tenho que discordar desse posicionamento
jurisprudencial. Passo agora a fundamentar posicionamento.

Sob a dtica desse subscritor, existem duas hiplOteses para a arma
desmuniciada. A primeira seria quando o agente ndo carrega sua arma com
muni¢gbes porgue ndo quis. Pois na verdade, s intencionava causar verdadeiro
temor na vitima e, com isso, garantir que teria mais chance no éxito no roubo.
Porém, ndo h& o que se falar em crime impossivel propriamente dito, pois a arma
desmuniciada é capaz de atemorizar e configurar o roubo. J& com relagdo ao
aumento, verifica-se a discussao a seguir.

Neste caso, entendo que ndo ha que se falar em aumento de pena, pois
mesmo que o objeto empunhado seja uma arma, ele é totalmente incapaz de causar
qualquer lesdo. Essa interpretagdo pode ser feita fazendo analogia do crime
impossivel e o aumento de pena. Fala-se em crime impossivel quando, por exemplo,
o meio utilizado é totalmente incapaz de produzir o resultado. No caso em tela,
justifica-se a ndo aplicacdo do aumento de pena porque a arma empunhada
simplesmente ndo teria como causar danos, tendo em vista ndo possuir muni¢cao
para ser deflagrada. Portanto, ndo passando apenas por um pedaco de ferro.

Porém, se 0 agente municiou sua arma e, por circunstancias alheias a sua
vontade, ela foi desmuniciada (por um irmao preocupado, por exemplo), o agente
deve responder pelo aumento de pena. Essa interpretagdo novamente nos remete a
analogia com o crime tentado. Na singela opinido deste subscritor, 0 agente deve
responder com 0 aumento de pena nos casos em que porta uma arma desmuniciada

pensando estar municiada. Independente do motivo que a fez ndo estar municiada.

! BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo, Habeas Corpus Sé&o Paulo, 62 Turma, Sao Paulo, 03 de
marco de 2007.
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Ex: A, sabendo que guarda em seu armario um revolver municiado com 6 projeteis,
apanha-o para praticar um roubo.

Porém, sua esposa, sabendo que se marido é uma pessoa violenta, retira as
municdes da referida arma sem que seu marido saiba. Na situagcdo em tela a arma
ndo esta municiada por circunstancias alheias a sua vontade. Entéo, por analogia ao
artigo 14, inciso 2°, o agente deve responder pelo aumento de pena.

E de suma importancia visualizar esse posicionamento a luz de outras
normas do direito penal. Pois o direito é uno, indivisivel, integrado. Afirma-se isso
porque a conduta do agente deve ser analisada ndo sé pelos seus atos, mas sim
pelo dolo, pela vontade e finalidade que esse agente pretendia alcangar. Com base
nessa informagao, o estado entdo tem o direito/dever de puni-lo na medida da sua
culpabilidade e outras caracteristicas que norteiam o poder jurisdicional no momento
da aplicacdo da lei. Essa orientacéo esta, a meu ver, muito clara no art. 59 do CPB.

Vejamos:

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a
conduta social, a personalidade do agente, aos motivos, as
circunstancias e conseqiiéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacéo e prevencio do crime. (grifo nosso).

Aqui podemos observar que o juiz tem o dever de analisar todos esses
pontos antes de fixar a pena base. Deste modo, é facil ver que um agente que se
dirige a uma vitima com uma arma desmuniciada e a usa conscientemente apenas
para amedrontar, ndo pode sofrer a mesma reprimenda (aumento de pena previsto,
no art. 157, paragrafo segundo) do que outro agente que porta uma arma
completamente municiada para intentar o ato criminoso. A meu ver, os dois agentes
tém dolos bem diferentes com relacao a violéncia. Sendo que o primeiro s6 tem a
vontade de ameacar, mas o segundo, além da ameagca, esté disposto a matar se for
preciso.

Em outro norte, ndo podemos confundir essa situagdo com outra que é a do

agente que foi preso por roubo, porém a arma de fogo ndo foi encontrada. Ainda

! BRASIL. Mini Cédigos. S&o Paulo: RT, 2010.
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sim, as vitimas, policiais ou populares testemunharam que o agente portava arma.
Neste caso, a jurisprudéncia entende que ndo é necessaria a pericia para saber se a
era arma de fogo ou ndo. SO o fato de testemunhas, ou a propria vitima, afirmarem
que se tratava de arma de fogo, ja basta para que se considere o aumento de pena.

Vejamos um julgado muito recente do STF:

EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO MAJORADO PELO
EMPREGO DE ARMA DE FOGO. ARMA DESMUNICIADA. EXIGENCIA
DE COMPROVACAO DE SEU POTENCIAL OFENSIVO.
IRRELEVANCIA. DESNECESSIDADE. CIRCUNSTANCIA QUE PODE
SER EVIDENCIADA POR OUTROS MEIOS DE PROVA.
CONTINUIDADE DELITIVA. REVOLVIMENTO DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE PELA VIA DO HC. PRECEDENTES.
ORDEM DENEGADA.

| — E irrelevante saber se a arma de fogo estava ou ndo desmuniciada,
visto que tal qualidade integra a propria natureza do artefato. Nao se
mostra necessaria, ademais, a apreensao e pericia da arma de fogo
empregada no roubo para comprovar o seu potencial lesivo.

Il - Lesividade do instrumento que se encontra in reipsa.

Il - A majorante do art. 157, 8§ 2° |, do Cddigo Penal, pode ser
evidenciada por qualquer meio de prova, em especial pela palavra da
vitima - reduzida a impossibilidade de resisténcia pelo agente - ou pelo
depoimento de testemunha presencial.

IV - A arma de fogo, mesmo que ndo tenha o poder de disparar projéteis,
pode ser empregada como instrumento contundente, apto a produzir
lesdes graves.

V - Ordem denegada.’(grifo nosso)

4. CONCLUSAO

Dentre todas as discussodes travadas neste artigo, fica latente a necessidade
do estudo mais aprofundado desse tema pelos operadores do direito. Pois
sociedade esta, a todo dia, evoluindo, modificando seu entendimento sobre o mundo
em si. Por isso, os legisladores, operadores do direito e areas afins devem se
empenhas para retirar as lacunas da lei e, a0 mesmo tempo, interpreta-las de forma
a atender os anseios da sociedade e ndo esta se ajustar a lei.

Neste norte, o estudo se torna de fundamental importancia para consolidar
essas mudangas. Prova disso foi mostrada nesse artigo quando um

doutrinador/cientista desenvolveu um entendimento sobre a Simula 174 do STJ que

! BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo, Habeas Corpus 102263, 12 Turma, Sao Paulo, SP, 11 de
maio de 2010.
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proporcionou sua revisdo por um tribunal de exceléncia e referencia em nosso pais.
Pois na época da sua aplicacdo parecia ser a posi¢do mais acertada. Contudo, o
renomado professor, de forma brilhante, foi capaz de contribuir mais uma vez para a
evolucao do estudo do direito.

Essas mudancgas sao inspiracbes para novos operadores do direito que
ainda se encontram em Academias e que sdo chamados a desenvolver atividades
de estudo sobre temas importantes. Por isso, apds todo estudo, este subscritor
conclui esse estudo defendendo que os crimes de roubo praticados com a utilizagéo
de arma de brinquedo ndo devem ser apenados com o0 aumento de pena previsto no
paragrafo segundo, mas sim deve ser considerado para a tipificacdo do crime de
roubo, tendo em vista a sua capacidade de causar temor na vitima. Da mesma
forma, ndo deve incidir aumento de pena supracitado nos casos de arma
desmuniciada quando o agente sabia e escolheu essa situacdo. Porém, se 0 agente
desejava ou sabia que ela estava municiada, deve se incidir o aumento de pena,
apesar de que aquele posicionamento ndo ser o entendimento dos principais
tribunais tendo em vista que eles ndo fazem a diferenciagdo do dolo do agente. Mas
sim o simples fato de que o agente estar de posse de uma arma e utiliza-la no roubo

j& se torna suficiente para sua condenagdo com 0 aumento de pena.
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EUTANASIA: UMA REFLEXAO SOBRE A COLISAO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Autora: Géssica Geisianne do
Nascimento Pereira Pinto?!

Co-autora: Vivian Lara Caceres
Dan?

1. INTRODUCAO

A nossa Constituicdo Federal de 88, em seu titulo Il trata dos direitos
fundamentais, denominado “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”. Estes dao
sustentacdo a toda estrutura normativa do Estado e da sociedade, pois visam a
protecédo da dignidade da pessoa humana, bem como a limitagdo do poder estatal,
sendo valorado constitucionalmente em um Estado Democratico de Direito, ja que

confere ao cidaddo um minimo de seguranca.

Se analisarmos a evolucédo historica desses direitos fundamentais podemos
concluir que, em maior ou menor intensidade, a ideia de justica, liberdade,
igualdade, solidariedade ou mesmo a dignidade esteve presente em todas as
sociedades. Porém, o sentido dessa liberdade ou qualquer outro direito ndo € o
mesmo e as sociedades antigas conheceram os direitos dos homens mas néo 0s
direitos fundamentais, ja que a nocdo de Estado de Direito ndo estava ainda
consolidada. Os direitos fundamentais, inicialmente surgiram durante as Revolu¢des
Burguesas do século XVIII para limitar juridicamente o poder estatal, passando este
Estado a ter uma finalidade ética, ndo podendo mais ser instrumento de opresséo ou

para atendimento de interesses aristocraticos e deveria buscar o bem comum.

As Constituicdes modernas passaram a positivar os direitos dos homens e a
chama-los de direitos fundamentais. Os direitos da primeira geracdo foram

referentes aos direitos civis e politicos; os de segunda geracao trouxeram os direitos

! Académica do 4 semestre de Direito pela Universidade do Estado de Mato Grosso (UNEMAT),
membro da equipe organizadora do Curso de Extensdo em Teoria do Direito (CETEDI).

% Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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econdmicos, sociais e culturais e os de terceira geragao trouxe os valores universais
baseados na fraternidade. Novos direitos e novas reivindicagdes surgem na
atualidade como o meio ambiente, a comunicacdo, biotecnologias, etc, porém
sabemos que ainda é uma constante luta a aplicagdo desses direitos, produzindo a

sensacao de baixa carga de normatividade.

Atualmente, ha uma importante discussao acerca da renuncia de um direito
fundamental, & vida, o qual a ConstituicAo d& total protecdo, traduzindo-se essa

rendncia ao direito & vida na pratica da eutanasia.

Este trabalho discute sobre a valoragdo e importancia dos direitos
fundamentais, enfatizando a colisdo entre o direito primordial, que é a vida, e o

direito de liberdade e autonomia da vontade de um paciente em estado terminal.
2. JUSTIFICATIVA

Eutanasia € uma palavra que se originou do grego e que significa eu: boa, e
thanatus: morte, que consiste em boa morte, morte piedosa e sem sofrimento. Pode
ser considerada como um homicidio piedoso. E uma pratica que foi utilizada desde a
antiguidade pelos povos primitivos, e que atualmente possui muitos adeptos, sendo
uma prética legalizada em alguns paises. Por se tratar de um assunto polémico e a
Hermenéutica ser a disciplina que aborda os direitos fundamentais, torna-se um

momento oportuno enfatizarmos a discusséo que ronda esse tema.

Essa discusséo envolve dois direitos fundamentais que se colidem: o direito
a vida, que é considerado um direito inviolavel e um bem indisponivel, e o direito de

autonomia de expressar a vontade do paciente.
3. OBJETIVOS

A proposta deste resumo expandido é abordar acerca dos direitos
fundamentais e sobre as colisbes de alguns destes, a partir da eutanésia. Verificar
as diferencas entre a eutanasia passiva e a eutanasia ativa, bem como evidenciar os
paises que as permitem como forma de abreviacdo da vida humana. Perceber

ainda como o Brasil normativamente discute esse assunto.
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4. METODOLOGIA

A metodologia é dedutiva, j& que adotaremos um conjunto de premissas que
sdo transferidas para a concluséo, partindo de argumentos gerais para argumentos
particulares; de cunho qualitativo, pois a compreensado das informacées é feita de
uma forma mais global e inter-relacionada com fatores variados, privilegiando
contextos. A pesquisa serd na modalidade teorica pois utiliza um arsenal
bibliografico para se aproximar dos problemas e assim tentar compreender a

realidade.

5. RESULTADOS

A eutandsia € uma forma de abreviar o sofrimento do paciente, através de
procedimentos medicos que acarretam a morte deste. Contudo, deve-se levar em
consideracdo que esta € considerada uma medida retrocessiva, ou seja, fere a
seguranca juridica, sendo que deve haver uma protecdo contra o retrocesso na

matéria de direitos fundamentais.

A eutanasia, quanto ao tipo de agdo, pode ser classificada em: ativa, quando
se utiliza de métodos para provocar/acelerar a morte do paciente de forma que este
ndo sofra (injecdo letal); e passiva ou indireta, estando o0 paciente em estado
terminal ocorre a morte ou por ndo iniciar um procedimento médico necessario ou
por interromper determinado tratamento que era necessario para manter o paciente

Vivo.

Essa discusséo envolve dois direitos fundamentais, que se colidem, sendo o
direito a vida, que é considerado um direito inviolavel e um bem indisponivel, e o

direito de autonomia de expressar a vontade do paciente.

Ha a diferenca entre ortotanasia, que por estar em coma irreversivel ha o
desligamento e interrupgéo do tratamento do paciente, acarretando a morte deste, e
a distanasia que é o prolongamento do momento da morte do paciente, através de
equipamentos reanimatorios. Os médicos sdo guiados através de dois principios: a
preservacdo da vida e acabar com o sofrimento dos pacientes. Esses principios se

complementam. Porém, h4 algumas situacdes em que esses principios entram em
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conflitos, devendo prevalecer um sobre o outro em importancia. E para esclarecer, o
Cadigo de Etica Médica, em seu art. 66, veda ao médico utilizar, em qualquer caso,
meios destinados a abreviar a vida do paciente, ainda que a pedido deste ou a de

seu responsavel legal.

Atualmente, o médico que praticar eutanasia comete homicidio, sendo que o
juiz julgar4d a conduta entre homicidio privilegiado (com pena mais leve), ou
qualificado (com pena mais severa). Verifica-se, também, se o crime foi cometido de
forma comissiva (conduta passiva) ou omissiva (ndo conduta). Entretanto, a pena &

amesma.

Além da conduta, verifica-se também se houve a instigagdo ou auxilio a
suicidio, sendo a pena reclusédo de dois a seis anos, sendo duplicada se o crime é
cometido por motivo egoistico, sendo normatizado no Cédigo Penal atual, em seu
artigo 122. Porém, o médico sempre responde por homicidio. Como o art. 5° da CF
diz, a vida € um bem indisponivel, dessa forma a lei penal brasileira ndo aceita o

“homicidio piedoso”.

H& paises em que a eutandsia é permitida, sendo nos Estados Unidos
apenas no Estado de Oregon. A Holanda foi o primeiro pais, da Europa, a legalizar
(2002) a eutanasia, sendo que atualmente estdo em estudos para legalizar em
criangcas com malformacdes irreversiveis. Também a Bélgica também é permitida,
desde que o paciente esteja em estado terminal e irreversivel. Na Franca a
eutanasia é ilegal, porém em 2004 foi aprovada uma lei em que disp&e o direito de
manifestacdo expressa da vontade da vontade do paciente. A Gré-Bretanha

permitiu, em 2005, em casos extremos.

A vida se enquadra em um dos direitos fundamentais. Dessa forma, deve
haver total respeito e prote¢do a vida, bem como a dignidade da pessoa humana.
Caso contrario, o que prevalecerd em nosso pais serd o retrocesso aos NOSS0S

direitos conquistados ao longo do tempo.

A eutanasia nao combina com a normativa brasileira, pois a vida €

considerada um bem maior e indisponivel, sendo que tira-la de um inocente por

190



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

decisdo de um médico ou uma pessoa da familia, para reduzir os custos ou o
sofrimento do familiar é algo inaceitavel, pois se pararmos para analisar o Brasil ndo

admite pena de morte.
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MIDIA X DIREITO: LIMITES E POSSIBILIDADES

Autora: Caroline Alencar Barcelos?

Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

Na era da globalizacdo em que informacdes circulam rapidamente
transpondo barreiras antes insuperaveis, a midia, especialmente a televisédo, cumpre
um papel fundamental na constru¢do e manutencdo de um Estado Democratico de
Direito, possibilitando & populagdo de modo geral, o acesso amplo e irrestrito a
informacgdes de interesse publico.

Assim, atualmente a midia tem sido uma das principais responsaveis por
propiciar grandes discussdes acerca dos mais variados temas, bem como provocar
debates sobre a nossa legislacdo, sobretudo no &mbito penal, ja que cotidianamente
mostra crimes que chocam a populagdo e provocam grande indignacdo social que
culmina em clamor por justica.

E, nesse sentido, produz no imaginario social, um sentimento de
pertencimento e reconhecimento identitario da populacdo com aquelas noticiais e
imagens reiteradamente veiculadas. A titulo de exemplo, citamos os conhecidos
casos Nardoni ou Perez, em que a “justi¢ca” foi feita, mas a que custo tais resultados
foram alcancados?

Questionamos: sera que vale a pena em nome da informacéo e em busca da
justica defendida pela midia o flagrante desrespeito a principios e garantias

fundamentais, que existem exatamente para evitar excessos por parte do Estado,

! Académica do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).
2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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resguardando a dignidade humana, direito fundamental de todo cidaddo? E ainda,
todos os crimes e barbaries existentes no pais sdo explorados com a mesma
insisténcia e cobranca social?

Buscamos a partir da construcéo do texto uma reflexdo sobre o poder que a
midia detém e como ela age sobre a legislagédo penal brasileira, transformando-a em
instrumento que subverte a concepgdo de um direito garantista, pautado no respeito
a principios e que busca a (re)socializa¢éo do individuo para um direito centrado no

prevencionismo e prisionizagao.

2. JUSTIFICATIVA

A relagéo entre o direito e a midia, e a influéncia desta sobre aquele, tem
caminhado na dire¢cdo de uma legislagdo mais repressiva e seletiva, fundamentada
em pressdes populares e atendimento das necessidades de uma minoria
privilegiada.

A verificagdo da ocorréncia de acontecimentos como esses dao origem a
preocupagdo com o tema, pois trata-se de um assunto, ainda, pouco discutido e
causa-nos inquietagdo o monopdlio de informacdes, criado para legitimar a atuacéo
dos meios de comunicacdo e que € responséavel pela producdo de um ciclo de
verdades parciais.

Sob o ponto de vista académico, a perquiricdo sobre o tema amplia-se para
andlise do conflito entre principios e alteracdes que tem sido feitas na legislacao
patria, com o0 escopo de garantir um pseudo - interesse publico.

E diante de sua importancia acreditamos que o tema deve ser colocado ao
alcance de todos, para que estes possam protagonizar uma discussao que incentive
a criacdo de meios de comunicagéo imparciais e livres de outras influéncias, senao a

da busca pela informacgéo verdadeira.

3. OBJETIVOS
O presente trabalho tem por objetivo:
a) Refletir sobre o poder que a midia detém e como ela age sobre a

legislagéo penal brasileira.
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b) Produzir uma analise sobre o papel da midia na construgdo de consenso
em torno de temas que cotidianamente reitera, assim como o dissenso
social na revisdo de legislagédo a servigos de poucos.

c) Analisar como tém sido elaboradas algumas modificacdes nas leis numa
velocidade estranha enquanto outras proposi¢cdes a servigo sociedade
brasileira,continuam paradas, sem avancar com a rapidez que a
demanda social tem exigido.

d) Refletir sobre a influéncia das personalidades sociais na criagdo e
revisdo de leis, ja que diferentemente da maioria aqueles tem seus
dramas mostrados a todos, aflorando um sentimento de que estamos
diante da realidade vivida pela maioria e ensejando a criagdo de medidas

que atendem a interesses restritos a pequena parcela da populagéo.

4. METODOLOGIA

As leituras e reflexdes produzidas sobre a midia e sua atuacdo junto ao
direito foi construida a partir de uma analise critica de noticias, artigos, revistas e
livros. Baseada em uma metodologia dedutiva partimos de premissas sobre o papel
da midia e buscamos o desenvolvimento da tese defendida sob a perspectiva dos
limites e possibilidades criadas por tal relacdo, que posteriormente foram

transferidas para um nivel de conclusdes a respeito do que se discute.

5. RESULTADOS

O direito de informar e ser informado é assegurado a todos os brasileiros,
por nossa Constituicdo Federal, no titulo Il que trata dos direitos fundamentais, art.
5° XIV e XXXIII, demonstrando a importancia que o legislador conferiu a liberdade de
informagé&o, buscando com este principio garantir a livre circulagéo das informagdes.

Sobre a finalidade da imprensa Prates e Tavares (2008, p.35) observam que:

O direito de informar, ou ainda, a liberdade de imprensa leva a possibilidade
de noticiar fatos, que devem ser narrados de maneira imparcial. A noticia
deve corresponder aos fatos, de forma exata e factivel para que seja
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verdadeira, sem a inteng¢do de formar nesse receptor uma opinido errbnea
de determinado fato. O compromisso com a verdade dos fatos que a midia
deve ter vincula-se com a exigéncia de uma informagéo completa, para que
se evitem conclusdes precipitadas e distorcidas acerca de determinado
acontecimento.

Todavia 0 que assistimos, lemos ou ouvimos mostra-se incompativel com
tal finalidade ou pelo menos com aquela que deveria ser a fungdo dos meios de
comunicacdo acima descritos. Ousamos inferir que ha uma distorcdo das
informacdes que sdo veiculadas. E mais, hd um predominio do interesse privado
ante ao interesse publico.

A preocupacdo esta centrada na venda da informacdo e no interesse que
esta desperta no publico, sobretudo na manutengdo do monopdlio informativo. Tal
fato reflete uma cultura consumista capaz de atribuir um valor mercadoldgico a tudo
0 que se apresenta consubstanciada pela parcialidade com que os fatos séo
tratados e chegam até os brasileiros, que sdo privados de informag@es fiéis aos
acontecimentos e da possibilidade de pensar os que Ihe séo apresentados sob uma
perspectiva diferente.

Segundo Gomes e Bianchini (2002, p.75):

A constatacéo irrefutavel é esta: definitivamente o Direito penal, na era da
globalizacdo transformou-se em produto (valioso) de mercado. Os politicos
e 0s meios de comunicacao “vendem-no” como se fosse uma mercadoria.

Por isso os meios de comunicagdo constituem verdadeiramente um “novo
poder”, em face dos trés poderes do Estado, pois ndo mais como antes, agora a
imprensa além das atribuicdes que sempre lhe foram comum, ainda investiga, julga,
condena e legisla.

Basta o surgimento de um caso que atraia a atencdo da sociedade,
especialmente aqueles classificados como cruéis ou praticados contra
personalidades publicas para que logo passe a contar com a cobertura grandiosa da
midia. Entendemos que no afa de fazer as vezes do judiciario, acredita ter o poder
de policia que Ihes permite investigar muito mais do que é aceitavel.

Acreditamos que esta postura, prejudica o desenrolar de um possivel
processo, pois antes mesmo dos atos processuais 0S suspeitos sdo diariamente

julgados e prontamente condenados, ainda que ndo em juizo, esse procedimento
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acusatorio acaba, por exemplo, influenciando individuos que poderdo formar o
tribunal do juri quando este for cabivel.

Esse modo de intervencdo social da midia influencia também os
representantes politicos que sob a sua pressdo e da sociedade aproveitam-se para
aprovar solugfes imediatistas, buscando a resposta rapida cobrada pelos diferentes
setores da sociedade as quais ndo extirpam as raizes dos problemas e se tornam
apenas medidas paliativas caracterizadas pelos excessos.

Paralelamente a espetacularizagdo, aponta-se a ineficiéncia de nossas leis
no combate ao crime, lembradas e afirmadas a todo momento pelos especialistas da
midia, que o fazem de tal modo que a populagédo acredita ser aquele realmente o
maior problema da criminalidade no Brasil, minimizando discussdes mais profundas
acerca das politicas publicas que sdo ou deveriam ser desenvolvidas pelo Estado a
partir do dialogo estabelecido com a populacéo.

O Direito Penal é entdo, instrumento muito mais de politicos do que para
politicas sociais, criadas pelo Estado e que deveria promover a efetivacdo de
diretrizes que asseguram o bem-estar comum. No entanto, as novas leis s&o
interessadamente aprovadas caracterizando-se como praticas eleitoreiras
direcionadas a criagdo de uma sensacdo no imaginario social de seguranca e
eficiéncia do trabalho do legislativo e que esté a servico da maioria, enquanto que as
acles situam-se apenas no aspecto puramente psicologico e de atendimento aos
interesses da minoria privilegiada.

Tomemos como exemplo a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, conhecida
como lei dos crimes hediondos em que foram estabelecidos quais s@o estes crimes
e determina uma punicdo diferenciada, mais rigorosa, sem a concessao de
beneficios ou anistia a quem os pratica-los.

Entretanto, o que nos chama atencdo séo os fatos que estdo ligados ao
processo de criacdo da referida lei. Sua concepgéo e aprovagdo se deu as pressas
para atender a pressdo realizada pela midia bem como pela opinido publica,
inflamada pela inseguranga que presenciava cotidianamente, ao acompanhar o
desenrolar de casos célebres como os sequestros dos empresarios Abilio Diniz e

Roberto Medina, aproximadamente, na década de 80.
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Pressdo essa que posteriormente agigantou-se com 0 assassinato da atriz
Daniella Perez e que deu origem ao projeto de iniciativa popular, liderado pela mae
da atriz, a autora de novelas Gloria Perez, que culminou com a inclusdo de mais um
tipo delitivo no rol dos crimes hediondos, agora o homicidio qualificado.

Portanto como se observa, a atuagdo legislativa embora movida por
pressdes sociais, atende a interesses de poucos, a lei desde a sua criagdo traz em
sua esséncia a seletividade que Ihe acompanhara até o momento de sua aplicagéo,
pois é feita a partir de um interesse que manipulado parece ser o de todos, quando
na realidade € o da minoria abragada pela midia.

Percebemos que a midia atua, paradoxalmente, ora de modo positivo ao
manter a sociedade informada, e ora negativamente quando a partir delas
desencadeia mudancas na legislagédo penal fundada apenas em interesses de uma
minoria, e ndo raramente defendendo um direito penal cada vez mais simbdlico,
seletivo e repressor, promovendo desnecessariamente o conflito entre principios
igualmente importantes como o da liberdade de informacéo e o da presungcédo de
inocéncia, criados justamente para garantir a liberdade, embora sob aspectos
diferentes, a todo cidadé&o.

Assim, justificar os excessos cometidos na producéo de noticias através da
liberdade de imprensa é abandonar os valores de razoabilidade, ponderacdo e
proporcionalidade inerentes a aplicacdo dos direitos fundamentais em nosso
ordenamento, permitindo a superposicao de direitos.

Portanto, o que se defende néo € silenciar a midia através de uma censura
legal, mas apenas apontar que o0s meios de comunicagdo quando atuam
imparcialmente sdo imprescindiveis na construcdo de um Estado definido como
Democratico de Direito, entretanto quando os meios de comunicagdo optam pelo
sensacionalismo ao invés da informacdo, pelo espetaculo ao invés do debate,
transformam-se em mero reprodutores de interesses e a importancia de que gozam
é perdida. De tal modo que os excessos devem ser combatidos, pois a liberdade de
informagé&o e o Direito podem caminhar lado a lado para criagdo de uma sociedade
mais justa, igualitaria e pluralista, principalmente pela possibilidade de

universalizagéo do acesso a informagéo.
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Caso contrério, a criagdo de leis mais rigidas e a construgdo de novas
prisdes devem continuar em ritmo acelerado, apenas esperando quais serdo as
novas “paixdes” da midia e as consequéncias que estas trardo. Facam suas

apostas!
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O CONTROLE SOCIAL E SEUS REFLEXOS NA VIOLENCIA URBANA NO
BRASIL

Autor: Jodo Guilherme Barroso Quintino *

1. INTRODUCAO

O controle social € um dos pilares da criminologia, € estudado pra melhor
conhecer e entender o fendmeno criminal. Tem o intuito de desenvolver formas de
controle dos crimes, através dos grupos sociais juntamente com a for¢a coercitiva do
poder publico. Para Molina (2010, p. 120), controle social € o "conjunto de
instituicdes, estratégias e sancfes sociais que pretendem promover e garantir
referido submetimento do individuo aos modelos e normas comunitarios".

O controle social é divido em formal e informal, o primeiro modo de controle
social é formado pelos 6rgdos estaduais que compde o sistema de justica criminal
como a policia, justica, administragdo penitenciéria, Ministério Publico, etc. J& o
controle social informal € aquele exercido pelos grupos sociais compostos pela
familia, escola, profissdo, opinido publica, dentre outros. Zaffaroni (2001, p.68)
apresenta esta divisdo em controle social difuso e institucional ao afirmar que “Vimos
a enorme amplitude que tem o controle social, que pode ser difuso (meios de massa,
familia, rumores, preconceitos, modas, etc.) ou institucionalizado (escola,
universidade, psiquiatrico, policia, tribunais, etc).

A violéncia € um fendmeno social, pois desde a época da formacédo das
primeiras aglomeracdes de pessoas, isto €, das primeiras civiliza¢des, ha relatos de
violéncia, no entanto, o que enseja preocupacao é a forma com que o fendbmeno da
violéncia cresce em nosso pais, maxime nos centros urbanos.

Em andlise, verificamos que o controle social € o que mais se relaciona com

a violéncia urbana na esséncia de seu conteddo. Mesmo que de forma implicita, o

! Académico do quarto semestre do Curso de Bacharelado em Ciéncias Juridicas da UNEMAT — Universidade do
Estado de Mato Grosso.
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controle social € foco das mais extensas discussdes dentro da tematica violéncia
urbana no ambito nacional.

E importante salientar, como ja descrito, que o controle social é pautado por
dois lados, o formal, e o informal, ou ainda, difuso e institucionalizado e que ambos
devem caminhar conjuntamente para que se tenham resultados positivos.
Atualmente nos deparamos com um pais que, de acordo com o (IDEB) -indice de
Desenvolvimento da Educacédo Bésica- possui indices baixos de desenvolvimento na
educacdo e com poucas politicas incentivadoras no &mbito educacional e alto indice
de violéncia.

O cenério educacional brasileiro € composto de uma educacdo béasica de
baixa qualidade, sem o minimo de estrutura para desenvolver melhores trabalhos,
educadores sem qualquer respaldo incentivador do poder publico, o que, de acordo
com nosso posicionamento, contribui de maneira significativa, para 0 aumento da
criminalidade.

2. JUSTIFICATIVA

A educagdo no nosso pais sempre foi esquecida pelo controle estatal, e
ainda caminha de mal a pior, se comparada a outros paises no mundo, basta
acessar os ultimos dados estatisticos gerados pelo IDEB.

No tocante a violéncia, por outro lado, o Brasil ocupa o 3° lugar em indices
de criminalidade na América do Sul, perdendo somente para Coldmbia e Venezuela.

Podemos verificar quao notdrio a violéncia urbana se torna um problema no
ambito nacional, cabendo a nés refletir sobre uma educacao de qualidade atuando
como controle social formal sobre os cidaddos e seu papel na diminuicdo dos
indices de violéncia. A familia (educagé&o informal) como principal representante do
controle social informal tem um grande e importante papel na formacé&o dos
cidadaos, pois os bons lacos familiares criam interacdes de respeito, ética, formando
o carater de cidad&os.

O Estado, portanto, possui grande responsabilidade na formagdo dos seus
cidadaos e a educacgédo formal é base do conhecimento técnico-cientifico e garantia
de cidadédos capacitados para o trabalho e, consequentemente, pessoas que

possuirdo melhor qualidade de vida, tanto de forma intelectual como econdémica.
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3. OBJETIVOS

O objetivo na escrita deste texto é o de refletir sobre o tema proposto,
apontando os enfoques, da real situagéo e, de forma incipiente, expor opinides que
possibilitem a constru¢do do conhecimento, bem como, propor discussdes acerca da

relagéo existente entre a eficacia do controle social e o fenébmeno da violéncia.

O que esta sendo feito por parte dos 6rgdos publicos (controle social formal)
para a manutencao do controle do crime e o que pode ser feito através das escolas,
da familia (controle social informal) na construcdo de cidad&os integros, éticos, isto
€, conduzindo os individuos na formacéo do carater. Cabe ressaltar que, quando o
controle social informal fracassa entre em cena o controle social formal, através das
sangdes coercitivas como a prisdo, isto é, uma forma de dominacdo social através
de um sistema seletivo que se volta para uma camada especifica da sociedade
(pobres e marginalizados) e, também é seletiva.

4. METODOLOGIA

A metodologia empregada nesse trabalho baseia-se basicamente em
pesquisas bibliograficas, trabalhos académicos, conteddos explanados em sala de
aula além de sites, artigos e reportagens publicadas na Internet.

5. RESULTADOS

Frente a gama de materiais consultados, torna-se de fundamental
importancia os indices demogréficos essenciais para a compreensdo da Otica
esplanada, por exemplo, de problemas estruturais no ambito social, como na
educacdo, moradia, lazer e infraestrutura que contribuem diretamente para o
aumento da violéncia urbana no pais.

Até os idos da década de 50 e 60 o Brasil era um pais de caracteristicas
predominantemente rural. Até a década de 70 ndo passavamos de 90 milhdes de
habitantes, a partir dai ocorre o fendbmeno conhecido historicamente como “explosdo
demografica”. Nos ultimos 40 anos o pais teve sua populacdo aumentada em mais
que o dobro. Segundo o Censo do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, atualmente somos aproximadamente 190.732.694 brasileiros, formando

em todo territério nacional centenas de aglomerados urbanos.
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O IPEA - Instituto de Pesquisa Econb6mica Aplicada da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica também em fins de 2010, langa
seu Sistema de Indicadores de Percepgdo Social, que enfoca as percepgdes da
populacdo em torno da seguranca Os entrevistados nesse sistema foram orientados
a indicar seu temor em relacdo a tipos de situacdes violentas e as alternativas de
respostas eram; Muito medo, pouco medo e nenhum medo. No quadro a seguir,

consta a proporc¢éo que respondeu Muito Medo:

ASSASSINALO.....ucvieiiiiiiiee e 78,6%;
Assalto a mao armada............ceoeeevveivieeinnnnne 73,7%:;
Arrombamento.........ccccoeviieeiiiii e, 68,7%

O resultado da pesquisa é impressionante, porque mostra em percentuais
bem exatos como o brasileiro é refém da violéncia urbana, 8 em cada 10 pessoas
tem medo de morrer assassinado e 7 em 10 de ser assaltado com arma em punho.,
Chegamos a convicta conclusdo que a sociedade brasileira de maneira geral esta
perturbada e de um forma ou de outra possui muito medo de sofrer algum incidente
violento.

No Brasil a 6tica da violéncia aumenta a cada década de forma preocupante,
pois os dados estatisticos mostram a grande ascensdo na quantidade de vitimas
produzida pela violéncia urbana, possivelmente reflexo da ma educacdo que é
oferecida & populacdo ao longo dos anos, do desleixo, da falta de compromisso do
governo com a populacéo, isto sim, esta refletindo de forma direta no aumento dos
indices violéncia, e a cada ano tende a piorar se néo for repensado o verdadeiro
papel da educagéo na formagao de novos brasileiros.

Portanto, observamos que o equilibrio entre o controle social formal e
informal é sem duvida a chave central para a diminuigdo da violéncia no nosso pais.
O investimento do governo em seguranca publica, com o aumento do numero de
contingentes policias e na infraestrutura dessas instituicbes que detenham o poder
coercitivo, nada adianta, se, na mesma medida, ndo coexistirem investimentos
pesado em educacao béasica de boa qualidade, desde infraestrutura das escolas até
programas de capacitagdo dos docentes para que possam transmitir o conhecimento

de forma compete. Para que assim, com o equilibrio estabelecido de um lado o
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controle social formal com o seu poder estatal coercitivo rigido e do outro o controle
social informal, bem integro e estruturado com a forga de socializar os individuos
desde sua infancia, com certamente, essas duas vertentes somadas, seréo eficazes
para a diminui¢cdo da violéncia.
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O DIREITO PENAL DO INIMIGO

Autor: Antonio Carlos Graus
Junior?!

Co-autora: Vivian Lara Céaceres

Dan?

1. INTRODUCAO

Segundo a teoria do contrato social, quando o homem firma o pacto com o
Estado este o torna soberano, sobre as vidas dos cidaddos. Sendo ele o detentor
dos bens, o homem se torna seu sudito e passa a ter que se adequar a norma social
estabelecida. Devendo assim obedecer a tal lei, para que o Estado garanta os
direitos e garantias fundamentais de cidadao. Ou seja, quando o homem contrata o
pacto social, ele deixa de ser o homem natural, e passa a ser um individuo de
carater moral de personalidade civil, um ente do Estado. De modo que o cidadao
deve cumprir o0 pacto, obedecendo ao ordenamento ditado pelo Estado, e este, deve
proteger o cidadao e garantir seus direitos.

Quando ocorre de um membro do Estado descumprir uma norma
estabelecida pelo mesmo, o Estado garante o devido processo legal, como forma do
individuo desviante da conduta estabelecida, ter uma garantia de pena conforme a
conduta desviante, e uma garantia que visa no futuro que o cidadao volte a se
adequar ao ordenamento juridico posto.

O ramo do ordenamento juridico que regula as condutas humanas desviante
em desconformidade com a lei € o Direito Penal. Ele tem a funcéo de proteger os
bens juridicos de maior importancia para a sociedade. De modo que seu enfoque
esta nos bens essenciais ao individuo e a sociedade.

O Direito Penal é destinado aos cidadaos comuns, que possuem uma

conduta desviante, seu intuito, é restaurar o cidadao e reinseri-lo na sociedade. Ele

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT). Integrante do Curso de Extensdo em Teoria do Direito (CETEDI).

2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).

204



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

traz um risco menor para o Estado; ao pacto social, ou relagdo social, e de igual
modo menor gravidade para o ordenamento juridico.

Entretanto, existem pessoas que se distanciam das regras sociais impostas
pelo Estado. Que passam a afrontar o ordenamento juridico, e que oferecem um
determinado risco elevado, a relagdo social. Tal tipo de pessoa se encaixa no direito

penal do inimigo. Para Rousseau (1997):

Todo malfeitor atacado o direito social, converte-se pelas suas facanhas,
em rebelde e traidor da patria, cessa de ser membro dela ao viciar suas leis,
e ao fazer-lhe guerra. Entdo a conservacao do Estado, e incompativel com
a sua. E preciso que um dos dois pereca, e quando se faz perecer ao
culpado, e menos como cidaddo que como inimigo. O processo o
julgamento sdo as provas do rompimento do lago social, e, por conseguinte,
de que ndo é membro do Estado.

E sobre esse assunto que este resumo expandido versara.

2. JUSTIFICATIVA

Abordar o direito penal do inimigo significa trazer a reflexdo de um Estado,
gue ao mesmo tempo em que garante seus valores como cidaddo; pode vir a retirar
o status de cidaddo no momento que o nacional diverge de seus interesses, e 0
coloca como despersonalizado, ou seja, sem seus direitos fundamentais
estabelecidos na Constituicdo Federal. Tal situacdo é importante para que se pense
e reflita até onde vai a tutela do Estado, e até onde um cidaddo comum, ao violar o
direito e bens comuns, trazendo um risco e uma grande ameacga a sociedade como
um todo, tem seus direitos fundamentais garantidos, e sera que essa forma de
direito de punir é realmente a forma mais correta, nesse periodo em que o Estado se
declara “Estado Democratico de Direito”. E até onde o Direito Penal do Inimigo é
realmente um direito, ou se na verdade por tras € uma fabrica de inimigos, visando
um interesse alheio ao do Estado, e do bem comum, mas na verdade de uma

minoria, presente no poder.

3. OBJETIVOS
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O texto em questdo tem como enfoque abordar as caracteristicas do Direito
Penal do Inimigo, mostrando seus pros e contras, abordando sua forma de punir, e
como sua teoria descreve o processo pelo qual o réu, ou seja, o inimigo, passa pelo
devido processo acusatorio, até a determinacdo de sua pena, isso em face do

Direito garantista que vivemos hoje em dia.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é dedutiva, de pesquisa qualitativa e descritiva a
partir da andlise de artigos de revistas e pesquisas bibliograficas especializadas

sobre o0 assunto.

5. RESULTADOS

Dentro daquilo que se entende por Direito Penal Maximo temos o Direito
Penal do Inimigo, teoria esta evidenciada pelo penalista Gilnther Jakobs, que
preconiza uma espeécie de Direito Penal que deveria ser aplicada aqueles que se
opdem permanentemente ao Estado e que por isso sdo tidos como inimigos sociais,
de modo que por possuirem tal status ndo merecem as garantias fundamentais
reservadas aos cidadaos. Temos sob essa perspectiva uma viséo dualista do Direito
Penal a ser aplicado na sociedade, de um lado o Direito para cidadaos, com todas
as suas garantias resguardadas e do outro, o Direito para inimigos, configurado pelo
abandono de principios norteadores do Direito Penal e pela relativizagdo ou até

mesmo abandono das garantias fundamentais.

No Direito Penal do cidaddo temos a concepgéo tradicional, garantista de
Direito Penal, que prevé a punigdo por fatos cometidos, com o intuito de reafirmar a
protecéo de determinado bem e a importancia da norma que foi violada, no sentido
de corrigir um erro ocasional e que nao traz riscos muito elevados a organizagéo

social, haja vista que o fato e o sujeito ndo se distanciam perigosamente do Direito.

Por sua vez o Direito Penal do Inimigo busca a punigdo dos fatos futuros,

cabendo a puni¢do por atos preparatorios, devido ao alto grau de periculosidade
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apresentado pelo individuo em seus atos que representam constante e permanente
ameagca de destruicdo do ordenamento. Portanto, no direito para cidadéos o agente,
um delinquente ocasional, é punido por sua culpabilidade, enquanto os inimigos por
ocuparem a posicdo de delinqguentes habituais serdo punidos por sua
periculosidade.

Nesse sentido teriamos um verdadeiro direito penal do autor, uma vez que o
agente seria punido por aquilo que ele é e ndo pelo que fez, contrariando o principio
da lesividade que exclui a punigéo do agente por meros pensamentos quando estes
ndo forem exteriorizados a ponto de produzir lesbes a bens de terceiros, assim

elenca Zaffaroni (apud Greco, 2003):

Seja qual for a perspectiva a partir de que se queira fundamentar o direito
penal de autor (culpabilidade de autor ou periculosidade), o certo é que um
direito que reconheca, mas que também respeite, a autonomia moral da
pessoa jamais pode penalizar o “ser” de uma pessoa, mas somente 0 seu
agir, ja que o direito € uma ordem reguladora de conduta humana.

No chamado direito Penal do inimigo, de acordo com as caracteristicas
supramencionadas, o individuo ndo mais é visto como cidaddo, mas como inimigo,
para tanto sendo necesséria a sua punicdo como se estivesse em um periodo
excepcional, como em um estado de guerra devendo, portanto, ser submetido ndo a
um procedimento penal e processual tradicional (legal), mas a um procedimento de
guerra.

Entretanto, a tese defendida por Jakobs esbarra na subjetividade do
entendimento de quem é ou ndo um inimigo. Ja que ndo existe na teoria um inimigo
prontamente estabelecido, ficando essa acdo a cargo daqueles que ocupam o poder
e podem elegé-los a qualquer sorte, sem quaisquer critérios plenamente
justificaveis, de forma que a linha que separa os cidaddos e inimigos passara a ser
muito ténue, pois dependerd do que se entende por inimigo e também estara
condicionada as mudangas que sédo frequentes em uma sociedade. Assim o inimigo
do Estado pode ser “fabricado” para justificar agbes interessadas, como ocorreu
apoés o atentado de 11 de setembro, em que os inimigos foram eleitos e passaram a

justificar a “Guerra ao Terror’” desencadeada pelos Estados Unidos, que culminou
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com a invasdo ou retaliacdo de alguns paises do oriente médio, servindo como
desculpa para a supressdo de direitos dos perseguidos pela ofensiva norte-
americana.

Por tudo isso, a implantagdo de um direito penal do inimigo reconduziria a
sociedade a um estado natural, marcado pelos excessos e desrespeito ao pacto
social, bem como contrério aos principios basilares de um Estado Democrético de
Direito. Posto que ndo h& o que se falar em democracia quando o Estado sob a
justificativa da manutengdo do “bem comum” coloca em risco os direitos
fundamentais consagrados pela Constitui¢ao.

Teriamos entdo agentes sendo tratados como individuos que ndo sé&o
sujeitos de direito, simplesmente por ndo cumprirem o papel que deles se espera na
sociedade, através da aplicagdo de um Direito Penal Maximo. E o Estado quando
defende a implantacdo da aplicagdo da doutrina do Direito penal maximo e mais
especificamente o direito penal do inimigo, apenas atesta a sua incapacidade de
resolucdo dos graves problemas sociais existentes, e procuram com tal defesa
transferir essa responsabilidade ao Direito penal, que perderia seu carater
subsidiario e de ultima ratio do controle, j& que este s6 deve ser aplicado quando os
outros meios de controle forem ineficientes na solugéo dos problemas.

Celso Delmanto elenca os pros e os contras do direito penal do inimigo.
Desse modo:

Pros

Haveria uma divisdo entre o direito penal do cidaddo com todas as suas
garantias, e o direito penal do inimigo, com caracteristicas mais severas. Desse
modo existiriam dois direitos, e dois tipos de normas, uma com o foco no cidadéao e
outra, com o foco de reprimir uma guerra contra o Estado. Logo, isso protegeria o do
Direito Penal do Cidadao, evitando que o mesmo sofra um endurecimento e que
suas normas nao se misturem com o Direito Penal destinado ao inimigo. Os
individuos que ndo aceitam o estado de cidadania, e permuta em guerra contra o
Estado, ndo deve ter as garantias igualadas ao cidadao.

Contras
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Através do Direito Penal do Inimigo, o direito acaba tendo uma visédo
prospectiva, tendo como referencia o que podera ocorrer ; deixando de lado a visdo
retrospectiva, o fato cometido, ou 0 que ocorreu. Assim as penas passam a ser
elevadas demais, e desproporcional ao fato cometido, as garantias processuais
passam a ser relativas, e podem ate mesmo serem suprimidas. Desse modo o
direito penal tomaria o carater de ameaga aos seus inimigos, e ndo para falar e
readequar as normas seus cidaddos. Entdo o direito penal e suas penas estariam
dando foco ao infrator, e a sua periculosidade, deixando de observar a sua
culpabilidade, e retirando o fato ocorrido da sua prioridade. Tal direito é
expressivamente inconstitucional, porque suprime as garantias humanas e cidadas,
e também tal aplicacdo do direito, ndo faria a prevengdo ao crime. Visto que nem
todos os candidatos dos inimigos do Estado, parecem colocar em risco 0s principios
fundamentais da sociedade.

De acordo com Zaffaroni sempre existiu um inimigo, para que dessa forma o
Estado pudesse dominar ter estrutura, e o poder punitivo. Por isso sempre esta em
busca de um inimigo, se posicionando na condi¢ao de vitima.

Os inimigos do Estado na Idade Média eram queimados, e submetidos a
suplicios corporais. Posteriormente passando ao século XX, e abrangendo os
regimes totalitarios, os inimigos do estado passam, a ser diferentes por condi¢cdes de
ragas crengas e opgdes sexuais. Na atualidade tém-se como principal inimigo, as
facgOes criminosas organizadas. Dentre elas, os terroristas, os traficantes de drogas,
as organizag0des criminosas especializadas em sequestros para fins de extorsoes.

Desse modo devemos nos preocupar, e repensar o direito justaposto, onde
se condena o réu determinado como inimigo do Estado, sem o devido processo
legal, ou mesmo com o emprego de torturas para confissdes, ou entdo de uma
determinada pena de morte. Pois se h4 a possibilidade do Estado, fazer-se de vitima
criando um inimigo abstrato e atacando pessoas muitas das vezes, inocentes, que
apenas divergiam dos interesses Estatais, ou uma ameaga a suas verdades
falseadas, h4 a possibilidade de ele ao menos respeitar o restante dos nacionais que
divergirem futuramente de seus ideais, ou de interesses ou da sua seguranca. Ou

seja, ndo busca satisfazer na realidade o bem comum, mas primeiro o seu proprio,
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ndo busca a seguranca de todos, mas primeiramente a sua propria, desse modo
trabalha o Estado em face dos interesses dos nacionais.

Assim devemos refletir, de que maneira estdo sendo respeitadas as
garantias fundamentais, e o principio fundamental da culpabilidade, o devido
processo legal, em que todo réu deve ter a garantia de passar por um julgamento
“‘justo”. E suas garantias como pessoa humana.

Entdo, o direito se mostra a atender aos interesses do Estado, e ndo ao ideal
de justica elencado um dos mais nobres na sua esséncia, o Direito Penal do Inimigo,
ndo busca na verdade trazer uma resposta mais proxima do real, o que se de fato
ocorreu, ndo busca o principio do Direito Penal comum, ou seja o fato realistico, mas
busca na verdade criar uma verdade, uma verdade falseada, repletas de interesses,
traindo o nacional e desfazendo das garantias ate entdo conquistadas, traindo o

ideal de Estado Democratico de Direito.
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O GERENCIAMENTO DO RESIDUO SOLIDO EM CACERES

Autora: Patricia Moreira Neres?
Autora:Rosiane Marques Sales 2
Coautora: Elzira dos Santos Matos®

1. INTRODUCAO:

Os residuos sdlidos tém sido tratados com negligéncia tanto por parte das
pessoas como pela administracéo, devido a escassez de recursos técnicos e financeiros,
bem como pela falta de divulgagéo de seus efeitos nocivos e poluentes.

Segundo Paulo Affonso Leme Machado (2003, p. 527) residuo solido
significa “o lixo, o refugo e outras descargas de materiais solidos, incluindo residuos
sélidos de materiais provenientes de opera¢des industriais, comercias e agricolas e de
atividades da comunidade”.

Conforme a NBR 10.004 (ABNT, 2004), residuos solidos podem ser
definidos como: Residuos no estado soélido e semi-sélido, que resultam da atividade da
comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, servigos e
varricdo. Ficam incluidos nestas definicdes os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de &gua, aqueles gerados em equipamentos e instalacbes de controle de
poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
lancamento na rede publica de esgoto ou corpos de agua, ou exijam para isto solucdes
técnicas e economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Conforme o artigo 2° da lei 7.862/2002 que dispbe sobre a politica estadual de
residuos solidos de mato grosso, os residuos sdlidos se classificam em: residuos
urbanos, industriais, de servigos de salde, de atividades rurais, de servi¢cos de transporte,

rejeitos radioativos, de central de recebimento de e prensagem, posto de recebimento,

! Académica do 9° semestre do Curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso,
Campus de Caceres-MT.

2 Académicas do 9° semestre do Curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso,
Campus de Caceres-MT.

3 Professora semestre do Curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso, Campus de
Caceres-MT.
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unidades de reciclagem de embalagens vazias de agrotdxicos, embalagem rigida vazia
néo perigosa ou triplice lavada, residuos especiais e residuos perigosos.

A inadequada disposi¢éo dos residuos soélidos pode promover a contamina¢éo do
solo, do ar e das &guas superficiais e subterrdneas, além da proliferacdo de doencas. A
contaminagdo do solo pode se dar por meio da infiltragdo dos liquidos Chorume gerados

pela passagem da 4gua através dos residuos em decomposicgao.
2. JUSTIFICATIVA:

As formas de destinagéo final dos residuos solidos sdo: depdsito a céu aberto,
depdsito em aterro sanitario, incineragdo, reciclagem e recuperacdo de energia e
transformacé&o do residuo sélido em composto. Veremos qual o procedimento utilizado por

cada uma dessas formas.

a. Deposito em Céu Aberto _ consiste na disposicdo dos residuos pelos
particulares ou pela prefeitura sem nenhuma protecdo, o lixo fica exposto a céu aberto,
sem duvida é uma pratica que tras prejuizos como a poluicdo das aguas, proliferacdo de
insetos, entre outros.

b. Depdsito em Aterro Sanitario _ conforme Paulo Affonso Leme Machado
aterro sanitario é: Método de disposicdo de refugo na terra, sem criar prejuizos ou
ameacas a salde e seguranga publica, pela utilizagdo de principios de engenharia que
confinam o refugo ao menor volume possivel, cobrindo-o com uma camada de terra na
conclusdo de cada dia de operagdo, ou mais frequentemente de acordo com o
necessario'. técnica de tratamento e disposicdo final do residuo sélido, mais adequada
gue minimiza os danos ambientais e as consequéncias trazidas pelo lixo.

c. Aincineracdo _ se traduz num método eficaz para acabar com o lixo, essa
alternativa é viavel uma vez que reduz a 5% o volume do lixo, no entanto, a incineracao
deve ser feita em centrais que disponham de dispositivos que evitem ou minimizem 0s
efeitos da poluicéo do ar.

d. A reciclagem _ ndo constitui uma solucdo para o lixo, porém, a reciclagem €&

vista hodiernamente como uma atividade econdmica, que deve ser vista como um
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elemento dentro do conjunto de atividades integradas no gerenciamento dos residuos,
ndo é uma solucdo porque nem todos os materiais podem ser reciclados.

e. A transformacé&o do residuo sdlido em composto consiste na transformacao
do residuo organico em adubo. O produto final da compostagem € definido como sendo
um adubo preparado com restos de animais e vegetais.

Ap6s 20 (vinte) anos de tramitagdo no Congresso Nacional® foi aprovado o texto
de lei sobre a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (12.305/2010), que integra-se a
Politica Nacional do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagéo

Ambiental, a Politica Federal de Saneamento Basico e a Lei 11.107/20052.

De acordo com FIORILLO (2011, p. 370) a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
deve ser trabalhada em “harmonia com os planos diretores e sempre com a finalidade de
estabelecer uma politica de desenvolvimento adaptada & garantia do direito a cidades
sustentaveis”. A lei 12.305/2010, diferencia em seu art. 3°, incisos XV e XVI, 0 que vem a
ser “residuo” e “rejeito”, dispondo segundo GALVAM (2010) que os rejeitos ndo podem
ser reaproveitados, e os residuos solidos podem ser reciclados ou reaproveitados, desde

gue passe pelo devido processo de recuperacao.

Outro fato importante abordado pela legislagédo diz respeito aos sujeitos que
podem ser responsabilizados pela inobservancia da lei, conforme o art. 12, § 1°, dispde
que: estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracdo de residuos
sblidos e as que desenvolvam acbes relacionadas a gestdo integrada ou ao

gerenciamento de residuos solidos.
3. OBJETIVO:

O meio ambiente como bem de uso comum do povo deve ser protegido e
preservado das a¢gbes humanas que resultam na poluicdo e degradacdo do meio. Garantir
a todos um ambiente que assegure boas condi¢bes de vida é a finalidade da politica

ambiental.
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A consciéncia de que temos que preservar 0 meio ambiente nos leva a pensar
nos meios de como conhecer e medir os agentes causadores de poluicdo e como
controla-los, a disposi¢cdo de residuos solidos sem controle, constitui uma pratica de
graves consequéncias como: contaminagdo do ar, do solo, das aguas, proliferacdo de
insetos, entre outras causas danosas a saude.

O objetivo deste artigo é fazer uma analise do que séo residuos solidos, as
formas de destinagéo e tratamento que é dado a estes residuos, e quais as medidas que

0 poder publico toma para com os residuos solidos.
4. CONSIDERACOES FINAIS:

No estado de Mato Grosso a lei que trata sobre os Residuos Sdlidos € a lei
7862/2002, que apesar de ser mais antiga que a nova lei nacional (12.305/2010), ja fazia
menc¢éao a adocao de critérios de desenvolvimento sustentavel, através dos principios que

se assemelham ao da legislagdo nacional:

No municipio de Céaceres-MT, a destinacdo dos residuos solidos é feita em uma
propriedade particular de aproximadamente 30 ha, arrendada pela prefeitura, a qual ja
vem sendo utilizada a cerca de 12 anos, aos arredores da area de denominada
Piraputanga, localizada na BR MT-343. Inicialmente era para ser um aterro
controlado, mas a falta de infraestrutura e gerenciamento fez com que o local se tornasse
um “lix&o” a céu aberto. O local é cercado por arames, 0 que ndo impede a entrada de
animais de pequeno e grande porte, sem contar a presenca de catadores de lixo no local,

que vao a busca de materiais que podem ser vendidos para as empresas de reciclagem.

O fator agravante é que o0 mesmo se encontra préximo de uma area de reserva
ambiental, a qual j& vem sofrendo a a¢do da contaminagéo pelo chorume e o mal cheiro
que espalha-se pelo local. A bacia hidrogréafica (coordenadas 15°57’ a 16°12’ de latitude
sul e 57°30" a 57°42’ de longitude oeste) da area do Lixao cujo rio principal é o cérrego
das Piraputangas, apresenta uma area de 170 Km2. Os principais afluentes pela margem
direita s&o os corregos Agua Limpa, Pita Canudo e Pirizal, e pela margem esquerda os
corregos Facaozinho, Quilombo, Raso e Sumidouro. Toda a bacia drena no Rio Paraguai,
0 qual deséagua na Bacia do Prata (ALCANTARA 2010, p.63).
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Nota-se que esta € uma é&rea que ainda é negligenciada pelo Poder Publico,
inmeras sdo as reclamagdes, que ja fizeram com que o Ministério Publico embargasse o
aterro, no entanto por falta de estrutura e a ndo implementacdo da Politica Nacional de

Residuos Sélidos, segue-se ainda depositando a coleta de lixo neste local.

Sem contar que nem sempre precisamos trocar o celular, computador a cada ano,

toda vez que surge algo novo, ser consumista ndo tem nada haver com sustentabilidade.

A atitude a ser tomada pela populacdo € exatamente esta, consumir com
responsabilidade e de uma maneira equilibrada para ndo degradarmos cada vez mais o
meio ambiente, além do mais, devemos ficar atentos e fiscalizar as instituicdes

responsaveis pelo gerenciamento e nos gerenciar, assim teremos um ambiente sadio e

em boas condigdes.
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O MEIO AMBIENTE CULTURAL NO DISCURSO JURIDICO DO
DESENVOLVIMENTO URBANO DE CACERES: O TOMBAMENTO DO
CONJUNTO URBANISTICO E ARQUITETONICO.

Autora: Elzirados Santos Matos
Coautor: Guilherme Angerames Rodrigues Vargas
1. JUSTIFICATIVA

Fundada em 6 de outubro, Céceres, pelo tenente de Dragdes Antbnio Pinto
Rego e Carvalho, por determinagdo do quarto governador e capitdo-general da
Capitania de Mato Grosso em o nome de Vila Maria do Paraguai, em homenagem a
rainha de Portugal. Em 1874 foi elevada a categoria de cidade, com o nome de Séo
Luiz de Céceres, em homenagem ao padroeiro e ao fundador da cidade. Em 1938, o
municipio passou a se chamar apenas Caceres.

O povoado teve como motivos para fundacdo: & necessidade de defesa e
incremento da fronteira sudoeste de Mato Grosso e a comunicacdo e 0 comércio
entre Vila Bela da Santissima Trindade e Cuiaba, pelo, com a Capitania de S&o
Paulo. No decorrer de seus mais de duzentos anos o municipio de Caceres
perpassou por diversos momentos em suas atividades politicas e econdmicas,
favorecendo o desenvolvimento urbano e arquitetdnico local. A delimitacdo e
tombamento do conjunto urbanistico e paisagistico do centro de Céceres como
patrimbénio e parte do Meio Ambiental Cultural traz a tona o discurso juridico
empreendido na formagéo do “Centro Historico de Caceres”, onde o enaltecimento
da cultura local em espagos de predominante influencia europeu na definicdo de
suas fachadas constitui a diretriz do discurso de preservagao cultural implementado.

O tombamento do conjunto urbanistico e paisagistico da cidade de Caceres -
MT, apresentado pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan
foi aprovado pelo Conselho Consultivo do Patrimbnio Cultural, em dezembro de
2010. Compete ao Departamento de Patrimonio Material e Fiscalizagdo -
Depam/Iphan a protecdo federal para 0 municipio mato-grossense, destacando 0s

valores historicos, urbanisticos e paisagisticos de Caceres, onde percebemos a
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relacdo entre os processos naturais e sociais, destacando o Rio Paraguai, na
espacialidade do ambiente urbano e sua interagdo com o meio ambiente natural e
cultural.

O municipio de Caceres passou por varios momentos no desenvolvimento
urbano, sempre relacionado com os aspectos da economia local, no qual produziu
um espaco central urbano com caracteristicas dos séculos em que permearam sua
formacdo. Atualmente com 43 bairros (lei 1.411/1997) o municipio apresenta na
atualidade diversas dificuldades na organizagdo de sua estrutura urbana, o conjunto
urbanistico e paisagistico tombado também apresenta as relacdes com o
desenvolvimento urbano sem controle ou preocupagdo com a manutengdo do meio
ambiente cultura existente.

O bem que compde o meio ambiente cultural, segundo Fiorillo (2009) traduz
a histéria de um povo, a sua formacao, cultura e, portanto, os proprios elementos
identificadores de sua cidadania, que constitui principio fundamental norteador da
Republica Federativa do Brasil. Compreender as nuance do discurso juridico sobre
Meio ambiente Cultural no desenvolvimento Urbano de Caceres visa a manutencao
dos principios fundamentais que norteiam o saber juridico.

O discurso juridico do desenvolvimento urbano, através da Constituic&o
Federal, do Estatuto das Cidades, do Plano Diretor, e demais legislagbes esparsas
buscam o desenvolvimento urbano e sua interface com a cultura local, sendo
necessario compreender os aspectos do Meio Ambiente Cultural, em especial o
Tombamento do conjunto urbanistico e paisagistico da cidade de Céceres, no Mato
Grosso. Justificasse esta area devido o valor histérico, arqueolégico e artistico

proeminente para a perpetuacdo da memoria mato-grossense.
2. OBJETIVOS

O objetivo desta pesquisa é Analisar o Meio Ambiente Cultural no Discurso
Juridico do Desenvolvimento Urbano de Céceres, especialmente o Conjunto
Urbanistico e Paisagistico de Caceres-MT, sua relacéo juridica e discursiva com a
constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto das Cidades, visando & compreensédo do

discurso juridico produzido em relacdo a formacgé&o do “Centro Historico de Céceres”.
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3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é de pesquisa qualitativa e bibliografica sobre o
assunto.

4. RESULTADO

No Brasil o discurso juridico sobre o meio ambiente inicia com a lei n°
6.938/81 que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, onde no art. 3°
define Meio Ambiente como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes
de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”. A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o0s conceitos da lei
infraconstitucional no art. 225, e em relagdo ao meio ambiente cultural no art. 215 e
216 que estabelece: “constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem: ... V — 0s conjuntos urbanos e sitios de
valor historico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, ecolégico e cientifico”,
culminando os as recomendacgOes e protocolos estipulados na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento ou Cupula da Terra
realizada no Rio de janeiro = ECO RIO 92.

Em relagdo aos aspectos de preservacdo, protecdo e fiscalizagdo em
relacdo ao meio ambiente competem concorrentemente a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e Municipios estabelecer medidas para a manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A Constituicdo Federal de 1988 protege o
meio ambiente cultural brasileiro, incumbindo ao Poder Publico e sociedade em
geral, a protecdo desse patrimbnio por meio de inventarios, registros, vigilancia,
desapropriagdo e tombamento. O tombamento € uma medida administrativa usada
para preservar bens de valor histérico, cultural, arquitetbnico e ambiental. Tanto
pode ser realizado em ambito federal, pelo Instituto do Patrimbnio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, como pode ser proveniente de ato estadual ou municipal.
Na verdade, um bem pode ser tombado simultaneamente em ambito local, regional

ou nacional. O tombamento do Conjunto urbanistico e arquitetdnico de Caceres-MT
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pelo IPHAN, na esfera federal, passou pela produgéo do discurso juridico em varias
esferas até seu tombamento definitivo em 2010.

Compreendemos que o discurso juridico sobre o meio ambiente cultural
permeia os aspectos de formacao, identificagcdo e memoria empreendida em dado
momento histérico, onde as transformacgfes politicas e econbmicas em alguns
momentos favorecem a sua manutengcdo e em outros momentos véem esses bens
tombados como obstaculos ao desenvolvimento urbano. A formacdo do meio
ambiente cultural esta intimamente ligada ao conceito de cultura, que segundo
Sirvinskas “constitui o elemento identificador das sociedades humanas e engloba a
lingua pela qual o povo se comunica, transmite suas histérias e externas suas
poesias, ... as edificagdes que lhe servem de moradia ... formado por uma gama
diversificada de produtos e subprodutos provenientes da sociedade. Esse patrimonio
deve ser protegido em raz&o do seu valor cultural, pois constitui a memaoria de um
pais”.

O discurso juridico do desenvolvimento urbano em relacdo ao meio
ambiente cultural permeia os aspectos de crescimento econdmico local, onde a
aceitacao dos locais e iméveis tombados nem sempre sdo constantes, competindo
ao poder publico preservar sua existéncia e a manutencdo da memdria coletiva.
Utilizaremos a Constituicdo federal de 1988, o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor
do Municipio de Céceres e o processo de tombamento do conjunto urbanistico e

arquitetdbnico da éarea central de Céaceres-MT, conforme Da Motta, “... tomar a
materialidade do texto da constituicdo de 1988 significa buscar compreender como o
ambiente se representa nas politicas publicas... Como se sabe, a ordem do discurso
é constitutiva da articulacdo da ordem da lingua e da histéria. Nesse funcionamento,
constroem se os sentidos e o imaginario de sujeito, 0 que nos permite refletir como
um determinado discurso produz sentidos e se significa no discurso das politicas
publicas urbanas”(2009, p. 83).

A partir da Andlise de Discurso analisaremos Meio Ambiente Cultural e o
discurso juridico produzido sobre o desenvolvimento urbano, pois o discurso é uma
construcédo social, e que s6 pode ser analisado considerando seu contexto historico-

um discurso nao
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apresenta, na sua materialidade textual, uma unidade orgénica em um so nivel que
se poderia colocar em evidencia a partir do proprio discurso, mas que toda forma
discursiva particular remete necessariamente a série de formas possiveis, e que
essas remissdes da superficie de cada discurso as superficies possiveis que Ihe séo
(em parte) justapostas na operagdo de andlise, constituem justamente os sintomas
pertinentes do processo de produ¢do dominante que rege o discurso submetido a
andlise”. (1997, p.104).

Compreender o discurso juridico empreendido pelas politicas publicas sobre
0 Meio Ambiente Cultural no processo do desenvolvimento urbano, tramitando por
diferentes esferas da legislacdo vigente, onde diversos s&o o0s interesses
econdmicos sobre o desenvolvimento urbano e as politicas do uso do solo urbano,
possibilitando o entendimento do processo discursivo produzido em diversos
momentos histdricos e sua producao juridica. Compreende Ronaldo Coutinho: “A
contradicdo entre o processo de producdo social e sua apropriagdo privada é o
componente fundamental para o entendimento da reprodugéo espacial, na medida
em que, numa sociedade alicercada sobre a troca, a apropriagdo do espaco, ele
proprio produzido, como qualquer outra mercadoria, atende as necessidades da
acumulacdo através das mudancgas, readaptagdes de usos e fungdes dos lugares
que também se reproduzem, a partir de mecanismos e estratégias da reproducéo,
num determinado momento da histéria do capitalismo, que se estende cada vez
mais ao espago global, criam novos setores de atividade como extensdo das
atividades produtivas. Com maior intensidade, o espago produzido, enquanto
mercadoria entra na esfera da circulagéo, atraindo capitais que migram de um setor
da economia para outro, de modo a viabilizar a reprodugéo.” (2007, p. 21)

O desenvolvimento urbano e a utilizacdo do espago podem ser analisados
sob a perspectiva geogréfica, histérica, econdmica, juridica e social. Considera
Milton Santos que “Se o espaco nada mais fosse que a forma fisica, isso seria
totalmente verdadeiro; mas o espacgo social distingue-se das formas vazias pelo
proprio fato de sua cumplicidade com a estrutura social. Eis porque, com o
desenvolvimento das for¢cas produtivas e a extensdo da divisdo do trabalho, o

espaco € manipulado para aprofundar as diferencas de classes. Essa mesma
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evolugcdo acarreta um movimento aparentemente paradoxal: espaco que une e
separa os homens”. (2007, p. 32)

O Estatuto das Cidades, Lei 10.257/2001, destaca o desenvolvimento
urbano como: garantia do direito a cidades sustentaveis; direito a terra urbana; "a
moradia, a0 saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana; ao transporte e aos
servicos urbanos; ao trabalho e ao lazer; gestdo democratica das cidades;
cooperagao entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade
no processo de urbanizacdo; planejamento do desenvolvimento da cidade;
ordenac@o e controle do uso do solo; justa distribuicAo dos beneficios e 6nus
decorrentes do processo de urbanizagdo; adequacdo dos instrumentos de politica
econbmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do
desenvolvimento urbano; protegdo, preservacao e recuperagdo do meio ambiente
natural, construido, cultural, artistico, paisagistico, historico e arqueoldgico, e outros,
previstos no artigo 2°, incisos e alineas.

Compreender os processos que fundamentam as transformagdes sobre o
Meio Ambiente, especificando o cultural, que utilizada de maneira interdisciplinar na
producdo varia conceitos e perspectivas de analises, fomenta a andlise do
desenvolvimento urbano, e ao pretender compreender como discurso juridico
estabeleceu o processo de definicAo e preservacdo do Meio Ambiente Cultural,
especificamente sobre o Conjunto Urbanistico e Paisagistico de Caceres-MT
esperamos possibilitar melhor compreenséao sobre o Processo de Tombamento e a
legislagéo sobre Meio Ambiente Cultural, como seus significados séo percebidos
discursivamente, através da andlise do discurso.
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O SUJEITO REPRESENTADO NO DOCUMENTARIO SILVA:

CRIMINOSO | /CRIMINOSO II*

Autora: Allyne de Oliveira Lima®

1. INTRODUCAO

Por meio do dispositivo teérico da Analise de Discurso, pretendemos
compreender o funcionamento discursivo das posi¢cdes sujeito circunscrito no
Documentario Silva, ocupadas pelos criminosos no modo como as imagens/lingua
os significam. O documentério Silva foi produzido e divulgado em 2001 pelo cineasta
Beto Sporkens, focando a representacdo do infrator e do presidiario (Criminoso | e
Criminoso Il), em gestos e afirmagdes que nos fazem perguntar pelo lugar de dizer,

no modo como dizem.

O material de nossa andlise é um documentéario que caracteriza-se como
narrativa documentaria, aponta para um discurso que reivindica uma situagao social,
uma repeticdo, ou seja, falar a sociedade o que a sociedade fala ao documentario,
representa assim, um fato ocorrido, narrado e protagonizado por Roberto da Silva

relatando sua trajetdria de vida desde a infancia.

A narrativa € apresentada sob os seguintes titulos: Primeiro Ato: Menor
abandonado, infrator; Segundo Ato: Delinquente, ladréo, presidiério; Terceiro Ato:

Um acerto de contas com o passado.

! Trata-se de ex- policiais que estio detidos no COC (Centro de Observacdo Criminoldgica do
Carandiru) por terem cometido delitos.
*Mestranda em linguistica pelo programa da UNEMAT. E-mail: allynelug@hotmail.com
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Roberto da Silva narra suas experiéncias de menoridade, priséo e liberdade,
durante sua narragdo aparecem imagens legitimando seu dizer, documentos que
comprovam sua historia que é apresentada como um ritual, dividido em trés partes,
conforme dito acima. Supde-se uma linearidade nos acontecimentos, ou seja, uma
pré-leitura do que esta por vir, de forma que prende o espectador a sequencia de
acontecimentos. O fato que irrompe com a continuidade com que é contada esta
histéria, e que nos chama muita atencdo, é o depoimento dos policiais presos no
COC (Centro de Observacéo Criminoldgica') local em que Roberto desenvolve um

trabalho social por meio do teatro.
2. OBJETIVOS

Compreender os efeitos de sentido produzidos por uma memoria discursiva
e as Formacdes Ideoldgicas que sustentam a discursividade;

Analisar os efeitos de sentidos que o material produz mais especificamente,
0 imaginario estabilizado socialmente e sua representacdo em fic¢ao;

Compreender o efeito de verdade produzido pelos textos audiovisuais;
Analisar as imagens que representam os criminosos no documentario;

Verificar as contribuicbes da analise de discurso na leitura e interpretacdo do

texto audiovisual.
3. JUSTIFICATIVA

O presente estudo é fruto das reflexdes desenvolvidas enquanto aluna
especial do programa de Pds Graduacao na Universidade Estadual de Campinas,
mais especificamente na disciplina de Seminario Avancado ministrada pela

professora Ménica Zoppi Fontana®.
4. METODOLOGIA

A analise de discurso é um método que busca a compreensédo do sentido,

nao se limitando na decodificacdo da mensagem, ou seja, propde uma leitura nao

! Lugar reservado aos policiais presos, dentro do presidio no Carandiru.
2 professora MS3 do Departamento de Lingiiistica, do Instituto de Estudos da Linguagem da Universidade
Estadual de Campinas.
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linear, buscando o sentido em relacdo ao contexto. Buscamos por meios dos
dispositivos analiticos da Andlise de Discurso, compreender o funcionamento da

linguagem.
5. ANALISE

Para este trabalho iremos nos ater a dois momentos, que séo representados
pelo que denominamos Criminoso | e Criminoso Il (infrator e infrator ex-policial),

questionando: como eles s&o representados no documentario?

Para tanto, faz se necessario compreender a nogdo de sujeito para analise
de Discurso, segundo (Orlandi 2001, p. 49):

N&o é vigente, na Andlise de Discurso, a nogdo psicolégica de sujeito
empiricamente coincide consigo mesmo. Atravessado pela linguagem e pela
histéria, sob modo do imaginario, o sujeito s6 tem acesso a parte do que
diz. Ele é materialmente dividido desde sua constituicdo: ele é sujeito de e
sujeito a. Ele é sujeito a lingua e a histéria, pois para se constituir, para (se)
produzir sentidos ele é afetado por elas. Ele é assim determinado, pois se
nao sofrer os efeitos do simbdlico, ou seja, se ele ndo se submeter a lingua
e a historia ele ndo se constitui, ele nao fala, ndo produz sentidos.

A presenca de Roberto e dos ex-policiais no documentario € o que nos
“captura” em uma primeira leitura, nos tomando pela evidéncia dos fatos narrados e
legitimados pelas imagens que os identificam, analisar a partir da Andlise de
discurso significa ndo olhar para o Roberto ou para os ex-policiais, mas como esses
sujeitos empiricos/ psicologicos séo representados no material de analise e como
esta representacdo produz sentido, o sujeito é entdo efeito existente sob a 6ética do
analista. Representagcdo esta, que marca um lugar, o sujeito analisado € o sujeito

discursivo, ibidem:

Devemos ainda lembrar que o sujeito discursivo é pensado como “posi¢ao”
entre outras. Nao € uma forma de subjetividade mas um “lugar” que ocupa
para ser sujeito do que diz ( M. Foucault, 1975): é a posicdo que deve e
pode ocupar todo individuo para ser sujeito do que diz.
Os sujeitos sdo determinados pelas posicbes que ocupam, Sao
representados por imagens que dizem sobre os sujeitos, ou seja, Criminoso |

(bandido/ ladréo/ assassino...) preso, Criminoso Il (policial) preso. Séo posi¢coes
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gue podem ser observadas pela disposicdo das imagens que acabam definindo

esses lugares.

Desde o inicio do documentario o cineasta representa os atos infracionais de
Roberto Silva por imagens que complementam seu dizer, ou seja, legitimam o que

esta sendo narrado por Roberto dando impresséo de realidade, como:

Imagem 1 Imagem 2

Nas primeiras imagens que representam (reforcam) a narrativa no
documentério, temos a auséncia de cores e uma pessoa correndo em um espacgo
urbano, enquanto Roberto relata as diversas situagdes de furto, suas acdes (ou
acdes de furto de um modo geral) sdo representadas por tais imagens que
configuram um dizer estabilizado socialmente em relagcdo ao Criminoso |. Sujeito de
pele escura, capuz na cabeca, pés descalco, agilidade... sdo algumas das
caracteristicas que nos diz sobre o sujeito.

Ao narrar sua trajetoria pelo presidio, imagens como estas complementam

seu dizer:
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Imagem 3 Imagem 4

Ao dar visibilidade aos pés e as maos, € necessario perguntar pelo que falta,
ndo € mostrado o corpo e o rosto, temos um sujeito cuja identidade néo é revelada,
as cores escuras permanecem, nos remetem a sombra, falta de “luz’, frieza.
Podemos pensar nos pés como parte do corpo fundamental a fuga, as maos, além
de continuidade do corpo, parte do corpo utilizada para o furto... Assim é
representado o Criminoso |, pela falta que significa, entdo ao nos perguntarmos pelo

gue nao aparece, temos um sujeito sem identidade, sujeito que € sombra.

Imagem 5

Ha uma sequéncia de imagens que caracterizam o sujeito Criminoso | e véo
aparecendo no decorrer da narrativa de Roberto de forma coerente com o que esta
sendo dito. No decorrer da narrativa, temos imagens que rompem com essa
linearidade, em meio aos relatos de Roberto, aparecem cenas que apenas apos 0
conhecimento do que € o COC é possivel identificar quem séo, trata-se do relato de

227



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relacdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

ex-policiais presos em unidade carceraria especifica que os recolhem. O que nos
interessa nas representacdes, é a forma com que os policiais sdo apresentados,
analisando discursivamente as imagens € possivel verificar que ndo se trata do

Criminoso apresentado anteriormente. Vejamos:

Imagem 6 Imagem 7

Imagem 8 Imagem 9

As imagens sdo coloridas, o rosto é mostrado desde o inicio, trata-se de

alguém que esta sendo identificado, por sua voz, através dos fatos narrados em
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primeira pessoa e por sua imagem, as imagens ndo tem relacdo com o que esti
sendo dito, como no caso da imagem 6 na qual o ex-policial relata o seguinte: ...e
eles tentaram tirar a arma da minha mao, foi horrivel, assim, € horrivel até hoje, na
qual o que aparece é a imagem de um violdo. Mesmo que n&o ha esta relagdo direta
€ possivel reconhecer outro ambiente, onde os presidiarios (especificamente é o que
nos diz este material de andlise) séo apresentados em atividades fisicas, musicais...

As imagens 7 e 8, nos mostra o presidiario realizando atividades fisicas, os
dizeres aos quais as imagens estdo relacionadas sdo 0s seguintes: ...a massa
carceraria ndo suporta um ex-policial perto, ele tem que viver preso dentro de um
lugar preso.

O ex-policial diz e as imagens também, sobre uma diferenca marcada pela
posicdo, ele ndo deixa de ser policial mesmo ocupando um lugar no crime, é
identificado e ndo faz parte da massa carceréria.

Por meio da andlise discursiva o 6bvio é desconstruido, sdo marcadas
nas/pelas imagens as posi¢gdes-sujeito que determinam e identificam o Criminoso
nas relacdes sociais. Nao sé as imagens, ndo s6 olhar do cineasta, mas existem
questdes histdéricas que constituem o dizer sobre os dois modelos de criminosos

aqui representados, sobre esta questao, diz Orlandi:

[...] essa forma sujeito histdrica constituida, que significam os
processos de individuagdo na relagdo com o que vai se dar na formagéo
social: relacéo individuo/sociedade, fora dos parametros da sociologia e na
perspectiva discursiva.(2010, p. 41)

S&o imagens que ocupam um lugar de significagdo na memoria, imagens
que diz sobre o Criminoso | e Criminoso I, que marcam a existéncia desses sujeitos

historicamente constituidos e simbolicamente representados.
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PANOPTICON: O OLHO QUE TUDO VE

Autor: Helio Fialho Lacerda Gomes!

Co-Autora: Evelin Mara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

Sem que a sociedade perceba, em pleno século XXI uma poderosa maquina
de exercicio do poder encontra-se plenamente ativa e em funcionamento, maquina
essa que estd levando a humanidade & um aprisionamento nunca antes visto em
toda a histéria do homem.

Uma tecnologia de poder insurge-se através de um sistema de vigilancia que
captura o homem, esta, em suma, é a esséncia do panopticon. Nesse sentido, a
Idade Classica deve ser enaltecida por inventar técnicas de poder tais que agem
por meio da maximizagdo da producdo. Tais técnicas de poder puderam ser
transferidas para os suportes institucionais, como os aparelhos do Estado, as
instituicGes, a familia etc, elaborando portanto, uma “arte de governar”.

O movimento humanista, desencadeado pela Escola Classica, no final do
século XVIII, teve como principal expoente Cesare Beccaria, que influenciou a
incorporagdo, pela dogmatica do Direito Penal, das teses béasicas do iluminismo.
Outrossim, deveria ser vedado ao magistrado aplicar penas ndo previstas em lei. A
lei seria obra exclusiva do legislador ordinario, que representaria toda a sociedade
ligada por um contrato social. Do mesmo modo, o carater punitivo do Estado passou
a adquirir um novo status para sua legitimagéao.

A referida Escola prop0e, entéo, trés teorias caracterizadoras da finalidade

da pena: 1. Absoluta, que entendia a pena como exigéncia de justica; 2. Relativa,

! Académico do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso. Email:
Helio fialho@hotmail.com

2 professora efetiva da disciplina de Criminologia da Faculdade de Direito da UNEMAT. Especialista
em Direito Penal pela Universidade da Amazdnia. Email: evelind@hotmail.com
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que assinalava a pena um fim pratico, de prevencao geral e especial; 3. Mista, que,
resultando da fusdo de ambas, mostrava a pena como utilidade e, ao mesmo tempo,
como exigéncia de justica.

Dessa maneira, o direito de punir do Estado deveria estar consubstanciado
numa justificativa a que se vinculava a aplicacdo de determinada pena, havendo,
portanto, a necessidade de “individualiza-1a” e de “humaniza-la”.

Esse novo arranjo que se instala na ordem punitiva estd, contudo,
desprovido da aparente filantropia dos Reformadores. Foi antes consequéncia da
sociedade reguladora e disciplinadora que estava comegando a surgir.

O nascimento da prisdo acontece sob a égide do ideal Reformista
humanitério, consubstanciada pelas criticas a tortura e & execucdo em praca
publica. Assim, o poder sofre uma transformacé&o inevitavel: ndo é mais absoluto, ou
seja, controlado por uma pessoa central, mas passa a ser uma tecnologia por
regular os membros de uma sociedade.

Desse modo, segundo Foucault (2007) esse sistema que engloba as
modernas instituicbes como o asilo, os hospitais, as prisdes, etc., sdo instituicdes de
sequestro, pois tomam o individuo para resgata-lo, ou seja, a reclusdo nédo tem
como objetivo “excluir’, mas sim ajustar o individuo e inclui-lo nesse sistema
normalizador. Foucault designa essas instituicbes de panodpticas. Ou seja, nessas
instituicdes o corpo dos individuos passa a ser submetido a disciplina e a vigilancia.

Ao estudar as origens da medicina, referido autor havia pensado em fazer
um estudo sobre a arquitetura hospitalar da segunda metade do século XVIII, época
em que os grandes movimentos da reforma das instituicbes haviam ocorrido. Assim,
ao pretender identificar como o olhar médico havia se institucionalizado, examinou
os diferentes projetos arquitetonicos e percebeu que a visibilidade total dos corpos,
dos individuos e das coisas eram principios norteadores constantes nas constru¢des
das instituicdes médicas, especificamente nos hospitais, onde era preciso evitar os
contatos, os contagios, as proximidades e os amontoamentos, garantindo assim a

ventilagdo e a circulagdo do ar. Em seguida, ao estudar os problemas das
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penalidades percebeu que todos os grandes projetos de reorganizagdo das prisbes
retomavam o mesmo tema, um efeito da influéncia clara de Jeremy Bentham®.
Surge, no século XVIII, a sociedade disciplinar, caracterizada principalmente
como um modo de organizar o espago, de controlar o tempo e de vigiar a conduta
dos individuos. Esse modelo de sociedade favoreceu o nascimento de determinados
saberes, especialmente da ciéncia médica, instaurando um modo de poder no qual a
sujeicdo nao se faz apenas pela repressao, mas, sobretudo, por um modo mais sutil
de adestramento, definindo a produgdo de comportamentos e também o surgimento
de determinadas instituicdes, que se articulavam ao surgimento de saberes e ao
exercicio de poder disciplinar.
A esse respeito, Foucault descreve a estrutura do “panopticon”:
O principio € na periferia uma constru¢do em anel; no centro uma torre; esta
possuia grandes janelas. A construcao periférica € dividida em celas, cada
uma ocupando toda a largura da construcdo. Estas celas tém duas janelas:
uma abrindo-se para o interior, correspondendo as janelas da torre; outra,
dando-se para o exterior, permite que a luz atravesse a cela de um lado a
outro. Basta entdo colocar um vigia na torre central e em cada cela
trancafiar um louco, um doente, um condenado, um operario ou um
estudante. Devido ao efeito da contraluz, pode-se perceber da torre,
recortando-se na luminosidade, as pequenas silhuetas prisioneiras nas
celas da periferia. Em suma, inverte-se o principio da masmorra; a luz e o

olhar de um vigia captam melhor que o escuro que, no fundo
protegia.(FOUCAULT apud MUCHAILI, p.62)

Bentham, ao se deparar com o problema das aglomeragdes dos homens,
diferentemente dos economistas, que colocava a questdo em termos de riqueza e
pobreza, passa a analisé-la em termos de poder, no qual a populacdo é alvo das
relacdes de dominag&do. Dessa maneira, o jurista insere o problema da visibilidade
organizando-a inteiramente em torno de um olhar dominador e vigilante. Assim,
resolve os problemas de disciplina que existem quando um grande numero de
pessoas estd nas mados de um pequeno numero.

Para Foucault (2007), a arquitetura, nesse periodo, comeca também a se
especializar acatando em sua articulacdo os problemas da populacdo, da saude e

do urbanismo.

! Bentham foi um grande jurista que idealizou a arquitetura do “panopticon”, um tipo de construcdo
gue permitia a vigilancia constante do sujeito desviante. A eficacia dessas construcdes era a de
garantir a vigilancia de um sujeito sobre o outro, ou seja, 0 sujeito era vigiado e também vigiava.
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Para Muchail (2004, p.65), se antes a arte de construir respondia a
necessidade de manifestagdo do poder, da divindade e da forga, no final de referido
século, novos problemas aparecem e o espago é utilizado e organizado para
alcancar objetivos econdmicos e politicos.

Nessa mesma direcdo, o movimento humanista, desencadeado pela Escola
Classica preocupou-se igualmente com lugares escuros, ou seja, com as masmorras
que o século das luzes quis ver desaparecer. Desse modo, os reformadores
acreditavam que as pessoas se tornariam mais “virtuosas” pelo simples fato de
serem vigiadas. O fato € que este anteparo arquitetbnico de vigilancia, a0 mesmo
tempo global e individualizante, disseminado por toda a Europa, acarretou inUmeras
vantagens politicas e econémicas.

Do ponto de vista politico possibilitou uma critica ao funcionamento do poder
monarquico, que exercia com violéncia as punicdes espetaculares com poucos
resultados. Do ponto de vista econémico, revelou que o controle continuo € pouco
dispendioso, sendo mais efetivo, pois, em sua prépria organizacdo, permite a
vigilancia de um grande namero de pessoas por parte de um pequeno nimero, de
modo a que cada individuo exerce a vigilancia sobre e contra si mesmo.

Essa disciplina rigida foi introduzida no exército, nas fabricas da Revolugéo
Industrial e demais instituicdes que requeressem uma forga de trabalho organizada e
disciplinada, consequentemente essas transformacdes envolveriam um controle
mais abrangente sobre a sociedade.

A eficiéncia dessa técnica de poder alinha-se ainda as exigéncias da
producdo, através da tripla fungdo do trabalho: a produtiva, a simbdlica e a de
adestramento ou fungao disciplinar.

Logo se verifica que o panopticon, idealizado por Jeremy Bentham, evoluiu
de tal modo, que hoje podemos encontrar as mais variadas ferramentas que o Poder
se utiliza para ter total controle e vigilancia sobre as pessoas. Tal estrutura de poder
evoluiu, a ponto abandonar seus moldes arquiteturais e se transformar em um
sistema deveras complexo e abstrato, capaz de abranger ndo sé uma determinada

estrutura, mas também quase todas as rela¢des estabelecidas no globo terrestre.
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Melhorado e ainda mais complexo, o panopticon continua 0 mesmo na
esséncia, entretanto modificada as estratégias e maneiras de se utilizar esse

aparelho, que se encontra em pleno funcionamento.
2. JUSTIFICATIVA

O presente estudo é fruto das reflexdes do | Curso de Extensdo em Teoria
do Direito. Com um simples abrir de olhos, é possivel detectar que o panopticon
encontra-se em pleno funcionamento e presente em toda a sociedade. Em todos os
cantos do mundo, o olho na torre panoptica persegue 0s minimos movimentos
tracados pela face da terra, razdo pela qual a andlise do pandpticon, em seu novo
amoldamento se faz imprescindivel para compreenséo desse sistema complexo e

permanente de vigilancia social.
3. OBJETIVO

Pretende-se, aqui, fazer uma analise acerca da tecnologia de poder
nominada por Foucault (2007) de pandpticon, bem como seu amoldamento ao
exercicio de poder da atualidade. Através de uma sucinta reflexdo, serd possivel
compreender como se deu a evolu¢cdo do pandpticon, e onde se encontra 0 seu

atual estagio de desenvolvimento.

4. METODOLOGIA

A metodologia utilizada é dedutiva, com pesquisa qualitativa e descritiva a
partir da andlise de artigos de revistas e pesquisas bibliograficas especializadas
sobre o assunto. Por fim, é de se dizer, que a pesquisa bibliogréfica sobre o tema
alicerca nosso estudo, ampliando os conhecimentos sobre o assunto e constituindo

importante instrumento as nossas conclusdes.
5. RESULTADOS

A internet, a televisdo e os celulares altamente sofisticados podem néo
passar de meras ferramentas criadas com a finalidade de sustentar as estruturas do

panopticon, e que possibilitaram ao mesmo abandonar sua estrutura arquitetural e
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evoluir para um sistema de vigilancia que englobe uma enorme massa de individuos

sem gue 0S mesmos necessitem estar aprisionadas em um determinado local.

A vigilancia passou a ser de forma global, universal, de modo que todos
possam estar sob visdo desse “Olho que tudo vé”, a torre central do panopticon que
Bentham cuidou de relatar.

Segundo Foucault (2001) o efeito mais importante do panopticon, de certo, é
induzir nos individuos um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento automético do poder.

Com o avango da tecnologia, juntamente com o significante aumento
populacional, ndo se mostra vidvel manter o sistema do panopticon adstrito a uma
estrutura arquitetural, tal como inicialmente proposto por Benthan. Necessério,
portanto, uma evolugcdo que permitisse ao panopticon albergar a maior quantidade
possivel de individuos.

Através dos sistemas de comunicacao, foi possivel ao panopticon exercer
sua vigilancia onde quer que o individuos se encontrem. E cedico, hodiernamente,
que todas as informagOes compartilhadas na internet ficam registradas, ao passo
que as comunicacdes estabelecidas por telefones, outrossim, sdo passiveis de
interceptacao.

Em destaque, aparece-nos logo a figura do Echelon, sistema criado pela
Unido Europeia, com a aparente finalidade de interceptar todas as formas possiveis
de comunicagdes, mas que, no fundo, possui pretensdes que vdo bem mais além do
que se possa imaginar. As pessoas, ademais, adquiriram o curioso habito de
disponibilizarem, voluntariamente, seus dados pessoais, e até detalhes da vida
privada, em sitios de relacionamentos sociais. Até os atos mais simples da vida civil,
hoje em dia, séo realizados por meio de enormes burocracias que documentam toda
a vida do individuo em sociedade.

Em cidades de todo mundo, cémeras filmadoras multiplicam-se e se
espalham por todos os cantos, de sorte que 0s centros urbanos estao totalmente em

constante vigilancia.
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Em suma, a vida do ser humano nunca antes fora tdo documentada como
agora.

A ideia do panopticon, portanto, evoluiu e embutiu nos individuos a
necessidade de carregar um pouco de vigilancia consigo. Nas ruas, dentro das
casas, ou em qualquer lugar, as pessoas contribuem para a manutencdo do
panopticon, ao passou que o Estado tudo faz para melhor controlar e vigilar o

comportamento das pessoas, tudo com a alegacao de manter a “seguranga’”.
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PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E SUA FUNCAO NO CAMPO PENAL

Autora: Barbara Maria Lima
Pereiral

Co-autora: Vivian Lara Caceres
Dan?

1. INTRODUCAO

A sociedade moderna emprega a pena privativa de liberdade para punir os
delitos cometidos, sendo considerada uma evolug¢édo na forma de puni¢éo na histéria
do Direito Penal, em face das penas corporais cruéis que eram aplicadas
anteriormente.

Analisando o contexto histérico, de como nossa sociedade surgiu e as
formas utilizadas para punir, mostra que a forga era usada como meio de coergao,
na época da inquisicdo utilizava-se o sistema acusatério e o direito de punir,
demonstrando diferentes tipos e varios modelos de penalizar aqueles que cometem
atos que séo repelidos pela sociedade.

Antes, a prisdo, como meio de produzir respostas, era usada para reabilitar o
preso e com isso devolvé-lo a sociedade para uma possivel ressocializacao.
Passando o tempo, compreendeu-se que essa teoria era iluséria, desacreditando
gue a pena privativa de liberdade néo levaria o individuo a reinsergéo na sociedade
sendo necessério procurar outras alternativas para substituir essa espécie de pena.

Aqueles que infringem regras ao cometerem crimes s&o punidos pelo Estado
que tem o “jus puniendi”, como exemplo de espécies de pena, as penas privativas
de liberdade, é a mais grave das sancdes previstas pelo ordenamento juridico- penal
presente no artigo 32, inciso I, do Cédigo Penal.

2. JUSTIFICATIVA

! Académica do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
QUNEMAT).

Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e cientifica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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Tendo em vista que o convivio em sociedade acaba criando litigios, faz-se
necessario a criacdo de um mecanismo coercitivo para tentar combater tais
problemas, utilizando-se da pena privativa de liberdade como forma de atender aos

delitos que séo repudiados pela sociedade.

Porém, o surge o questionamento se esse sistema prisional vigente reeduca

o individuo infrator ou acaba por servir como escola do crime.

3. OBJETIVOS

Este resumo expandido busca abordar acerca das penas privativas de
liberdade. Procura verificar os fatores historicos que levaram o surgimento da pena
privativa com o intuito de amenizar o modo de coer¢gdo usado pelo Direito Penal,
bem como evidenciar as formas de execuc¢éo do regime e os critérios utilizados para

0 cumprimento da pena.
4. METODOLOGIA

Utiliza-se da pesquisa bibliografica para o aprofundamento do assunto,
compreendendo informagdes e fazendo uma correlagdo de fatores variados,

enfatizando contextos.

A metodologia é dedutiva, pois parte-se de um conjunto de premissas
chegando a uma conclusdo, de argumentos gerais chegando-se a discussdes

particulares.

5. RESULTADOS

A pena privativa de liberdade como forma de punicdo tem o intuito de privar
o individuo de se locomover sendo recluso & priséo, onde suas espécies dividem-se
em reclusdo e detencdo. Com a reclusdo punem-se crimes de gravidade maior,
onde o inicio de cumprimento da pena se da em regime fechado, semiaberto ou
aberto; na detencdo, o regime inicial € semiaberto e aberto ficando restrito a crimes

de menor gravidade. Podendo também cumprir a pena em regime fechado caso haja
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uma falta grave. Isso sendo possivel através de um instituto denominado regressao

da pena.

No caso de pagamento de fianga, nas ocorréncias punidas com recluséo a
fianca é concedida somente pelo juiz quando houver um requerimento da parte, nas
infragdes punidas com detengdo, pode ser conferida pela autoridade policial,

segundo o artigo 322, Codigo do Processo Penal.

As formas de execucgdo de regimes podem ser feitas em estabelecimentos
de seguranca méaxima ou média (penitenciéria), quando este for em regime fechado
conforme o artigo 33, § 1°, a, do Codigo Penal. Tendo como regras o trabalho no
periodo diurno e o isolamento na parte noturna, este trabalho sendo em comum, nas
capacidades do condenado devendo ser compativel com a execu¢do da pena (art.
34, § 2°, CP). E o trabalho externo admissivel no regime fechado desde que seja em
obras ou servicos publicos (art. 34, §3°, CP).

Em colbnia agricola, industrial ou estabelecimento similar em regime
semiaberto (art. 33, 8 1°, b, CP), sendo aplicada a norma do artigo 34, caput, 0
individuo ficando sujeito ao trabalho em comum no tempo diurno (art. 35, § 1°, do
CP), admitindo o trabalho externo, como também a presengca em cursos

profissionalizantes (art. 35, § 2°, do CP).

E feita em casa de albergado ou estabelecimento adequado no caso de
regime aberto (art. 33, 8 1° c, do CP), baseando-se na autodisciplina e na
responsabilidade (art. 36, caput, CP), devendo, o condenado, trabalhar, frequentar
cursos fora do estabelecimento sem vigilancia, e na parte noturna e dias de folga se
recolher ao recinto (art. 36, 8§ 1°, CP), se caso pratique crime considerado doloso,
falhar na finalidade da execucéo sera transferido do regime aberto para um regime

mais rigoroso.

Se tratando do artigo 37, do CP, refere-se ao regime especial, onde as
mulheres cumprem pena em estabelecimento préprio, com direitos e deveres a sua

condi¢ao pessoal, bem como, no que couber.

240



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

Como critérios a serem observados para estabelecer o inicio do regime de
cumprimento da pena, o juiz devera observar o artigo 59 do CP, dispostos como a
culpabilidade, os antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, os
motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como o comportamento
da vitima.

Ainda, fazer observacéo de regras como: se a pena atribuida for acima a oito
anos é obrigatdrio que o regime inicial seja fechado. Cumprir em regime semiaberto
0 condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a quatro anos, ndo excedendo
oito anos. Se a pena for igual ou menos que quatro anos e o condenado nao for
reincidente podera o condenado, cumpri-la em regime aberto. Sendo condenado por
crime contra a administracdo publica tera a progressédo de regime do cumprimento
de pena condicionada & reparagdo do dano causado, ou a devolu¢do do produto do
ilicito praticado, com acréscimos legais.

Para que haja a progressdo de regime é necessario o condenado executar
certas condigbes como: cumprimento de um sexto da pena no regime anterior;
meérito do condenado, bom comportamento carcerario; exame criminolégico. No caso
de regime aberto, deve-se ater ainda para o art. 114 da LEP, que estabelece que o
sentenciado deve estar trabalhando ou possibilidade de vir a fazé-lo, apresentando
sinais de autodisciplina, e responsabilidade.

No caso de regressao de regime, segundo o art. 118 da LEP, o condenado
serd transferido para um regime mais rigido, quando cometer um crime doloso ou
falta grave, ou quando for condenado por crime anterior, cuja pena, adicionada ao
restante daguela que esta sendo executada, ndo permitir o regime atual.

Tendo em vista ainda, os direitos do preso, onde o individuo seja condenado
pela pena privativa de liberdade, perde-se o direito de ir e vir, sendo resguardados
os direitos, onde a perda da liberdade n&o alcancar de acordo com os artigos 38,
CP, e 3°, LEP; devendo as autoridades o dever de respeitar a integridade fisica e
moral do preso, considerando o art. 5°, XLIX, CF e 0 41, LEP.

Tem-se ainda a detragdo penal como um instituto juridico designado para o
preso, com o objetivo de ser descontado o tempo cumprido antes da condenacéo

definitiva, sendo esse tempo considerado como pena cumprida. Diminuindo, na pena
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privativa de liberdade e na medida de seguranca, o tempo de prisdo provisoria, no
Brasil ou no exterior, o de prisdo administrativa e o de internagdo em quaisquer dos
estabelecimentos de acordo com art. 41 do CP.

Considerando o tema central, indaga-se se o sistema prisional brasileiro
atende realmente ao fim ao qual se propde permitindo ao individuo uma reeducagéo
e através desta uma ressocializagdo, pois as prisdbes encontram-se degradadas,
com uma superlotagéo, insalubres,e esquecidas por descaso do governo, e acabam
por servir de escola do crime, onde os detentos aperfeicoam suas habilidades

criminosas, voltando para ruas piores.
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PERSONALIDADE: FORMACAO, ASPECTOS E DESENVOLVIMENTO

Autor: Anderson Francisco?

Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

7

Segundo Pervin (2005), personalidade € o conjunto de caracteristicas
psicolégicas que determinam os padrbes de pensar, sentir e agir, ou seja, a
individualidade pessoal e social de alguém. A formacao da personalidade € processo
gradual, complexo e Unico a cada individuo. A personalidade é uma forma de
adaptacdo do individuo ao meio, a personalidade ndo surge pronta, assim como o
individuo tem que sofrer um processo de formagéo e posterior desenvolvimento.
Como todo individuo possuiu uma histéria pessoal e esta € um fator essencial na
formacdo da personalidade. N&o ha duas personalidades idénticas assim como néo
existem duas pessoas idénticas. Nem mesmo filhos gémeos univitelinos, criados
pela mesma familia tém historias iguais. Os determinantes das condutas humanas

sao extremamente sutis.

E por essa razdo que, muitas vezes, nos surpreendemos ao depararmos
com filhos probleméticos, provenientes de familias aparentemente bem estruturadas.
Na verdade os pais podem ndo apresentar padrbes comportamentais claramente
destrutivos, mas cometem erros sistematicos na educacédo dos filhos. Se tais erros
sdo sutis ndo os torna pouco significativos. Na infancia, quanto mais cedo é feita a
primeira medicdo, mais instaveis sdo os tracos da personalidade - isto &, com o
aumento da idade ha uma tendéncia de estabilizacdo das caracteristicas da
personalidade, se bem que na puberdade possa haver alguns momentos

passageiros de instabilidade. No decorrer do desenvolvimento a autoimagem torna-

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
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se cada vez mais estavel, o conhecimento que a crianca tem de si mesma cresce
com o tempo e, se 0 ambiente for relativamente estavel, também a estabilidade nas
formas de reacdo a ele cresce. Com o aumento da idade aumenta também a
possibilidade de a crianga modificar o seu ambiente a fim de que ele se adeque a
propria personalidade, a crianga pode escolher as atividades que Ihe agradam. E

sobre isso que trataremos a seguir.
2. JUSTIFICATIVA

Cada crianga teve uma histéria de relacionamento particular com seu
ambiente fisico-social. Mesmo que 0s pais quisessem proporcionar idénticas
condigbes e experiéncias isso € impossivel. A vida é um processo que ndo se
repete, avanca. Os préprios pais ndo sdo 0s mesmos nhas sucessivas interacdes
com os filhos. E por isso mesmo a relevancia de abordar esse tema, para

aprendermos um pouco mais sobre a estabilidade da personalidade.
3. OBJETIVOS

O presente trabalho tem por objetivo a conceituagdo e categorizagdo da
personalidade, abordando os aspectos mais relevantes no que diz respeito a sua
formacédo e desenvolvimento. Tentaremos responder questdes sempre pertinentes,
no que diz respeito a formacédo e hereditariedade da personalidade, assim como as
influencias do meio cultural e histérico nesse processo. Para tal, apresentaremos

alguns conceitos como: Genotipo, Fendtipo, Temperamento, Carater dentre outros.

4. METODOLOGIA

As informagfes apresentados neste texto foram extraidos a partir da leitura
de obras, ndo sendo feito qualquer tipo de coleta de dados ou pesquisa a campo,

utilizou-se a metodologia dedutiva.

5. RESULTADOS

O padrdo comportamental sera um para cada pessoa na sua vida adulta
comeca desde seu nascimento. Como novas experiéncias sucede-se a todo instante
e vao interagindo com suas vivéncias passadas, dando novos rumos ao
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desenvolvimento da conduta pessoal. Deste modo, quanto mais ricas e
diversificadas forem essas experiéncias de vida do individuo mais amplo e
abrangente sera seu padrdo comportamental, o que o possibilitard lidar mais
adequadamente com os imprevistos e dificuldades da vida. Contudo ndo se pode
prever especificamente o que o individuo far& numa situacdo adversa, pode-se
prever que tera habilidade para variar seus comportamentos até encontrar a saida
mais adequada para si e que nao prejudique as pessoas que integram a sociedade.
Se o0 conjunto de vivéncias durante seu desenvolvimento for razoavelmente
sistematico constante mais restrito sera assim seu padrdo comportamental e menos
solugdes encontrara para lidar com situacdes adversas. E mais facil prever quais
serdo suas reagdes que, por ndo variarem, forneceréo menos opgdes para enfrentar
0 novo. Seus padrbes comportamentais terdo maior probabilidade de serem nocivos
para si e para a sociedade. E possivel detectar padrdes inadequados e
preocupantes em criancas que sinalizam futuros problemas para elas proprias e
para a sociedade. Tais padrdes justificariam uma intervencéo psicoterapéutica. E,
qguanto mais cedo for feita essa interveng&o, maior a probabilidade de sucesso. Por
outro lado, ha situagbes em que os disturbios de conduta ainda incipientes séo
pouco evidentes e passam despercebidos pelos pais, professores, familiares. O

efeito de tais disturbios podem ser extremamente prejudicial.

Dois fatores séo relevantes quando se trata do desenvolvimento da
personalidade: os dados biopsicoldgicos hereditarios; o meio que este individuo esta
inserido, ou seja, as condicdes sociais, ambientais e culturais. Analisando tais
fatores é possivel tracar certas previsbes a respeito do seu comportamento em

situacdes futuras.

As pessoas tendem a dissociar o desenvolvimento da personalidade do
fisico, porém estes estéo intimamente associados. Inclusive as primeiras motivacdes
e anseios do ser humano estéo ligados aos processos fisiolégicos. A forma, através
da autopercepcgao, pode ser considerada positiva ou negativa, e vir a influenciar a
autoestima, interferindo assim o0s tracos comportamentais; pode ainda ser

influenciada pela percepgdo que a pessoa tem de si, influenciar as concepcdes e
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interesses da pessoa, influenciando assim também as tendéncias de comportamento

da pessoa.

No entanto ndo apenas a autopercepgdo pode influenciar a autoestima e os
interesses de alguém; o juizo de outras pessoas e a reagdo destas desempenha
também um importante papel nesse processo, de forma que as caracteristicas de
comportamento estaveis (assim a personalidade) sdo influenciadas indiretamente
pela forma fisica. A autoestima, como parte valorativa do conhecimento de si
mesmo, ou seja, 0 juizo que o individuo faz sobre si proprio pode ser concebido
como a atitude de uma pessoa sobre si mesma e assim também uma caracteristica
da personalidade, se bem que menos estavel do que a autoimagem por ser sensivel

a variagfes do humor.

Outros aspectos ligados a autoestima sdo as chamadas cogni¢fes ligadas a
si mesmo: autopercepcdo, a percepcdo do préprio corpo e do proprio
comportamento; a memoria de si, as recordagfes ligadas a propria pessoa e as
experiéncias feitas no passado; o reflexo social, ou seja, a opinido que noés
pensamos que outras pessoas tém a nosso respeito, e a comparagao social, ou seja,

a autoestima ndo € apenas baseada na nossa percep¢do de ndés mesmo, mas

também na percepgdo que nds fazemos dos outros a nosso redor.

Seja nas fases iniciais, intermediarias ou finais personalidade apoia-se na
estrutura fisica do individuo, a qual se denomina constituicdo. Esta formada por um
conjunto de caracteristicas hereditarias que podem ou n&o interagir com 0 meio, 0
chamado genotipo. As caracteristicas individuais adquiridas por influéncia do meio
denomina-se parétipo. A interacdo genotipo- paratipo de uma pessoa apresenta-se

com sua estrutura fenotipica.

Outros conceitos relevantes no que se diz respeito a personalidade séo o

temperamento, criatividade, carater:

Temperamento é a tendéncia herdada do individuo para reagir ao meio de
maneira peculiar. Assim, desde o nascimento, entre os individuos verificam-se

diferentes intensidades de sensibilidade frente aos estimulos internos ou externos e
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diferencas no tom afetivo predominante. O temperamento designa as disposi¢des do
individuo ligadas a forma do comportamento, principalmente as ligadas aos "trés As

da personalidade™: afetividade, ativagéo e atencgéo.

Criatividade, apesar ser um termo muito difundido e discutido, é muito
controverso e de dificil definicAo, porque cada autor parece ter uma definicdo
diferente. Alguns autores chegam mesmo a se perguntar se criatividade néo seria

um conjunto de tragos de personalidade ao invés de um so.

E definida por Guilford (1950) como “a capacidade de pensar
divergentemente, ou seja, de encontrar solugbes diferentes e novas para um
problema, em oposicdo ao pensamento convergente que encontra solugbes para

problemas para os quais h& apenas uma resposta correta”.

7

Carater € o conjunto de formas comportamentais mais elaboradas e
determinadas pelas influéncias ambientais, sociais e culturais, que o individuo usa
para adaptar-se ao meio. Para se ter uma percepcdo mais profunda do carater de

determinado individuo € necesséario analisarmos nao s6 sua personalidade de

maneira isolada, mas de todos os aspectos pertencentes a sua cultura.

Freud (1918) esclarece que o aparelho psiquico, como a atividade motora
esta ligada a existéncia da a estrutura osteomuscular. Freud concebeu também para
a atividade psiquica uma estrutura a que chamou de aparelho psiquico. Composto

de trés partes: Id, ego e superego.

7

O id é a parte original desse aparelho a partir da qual, posteriormente
desenvolvem-se as outras duas. Constitui a porcdo herdada e que esta ligada a
constituicdo. E a totalidade do aparelho psiquico do individuo ao nascer e esta
voltado para a satisfacdo das necessidades basicas da crianca no comecgo de sua
vida. A atividade do id consiste de impulsos que obedecem ao principio do prazer,
isto €, que buscam o prazer e evitam a dor, na medida em que estas sensagfes sao
definidas pela propria natureza do organismo. Neste sentido, a atividade humana, no
inicio da existéncia, € basicamente animal. Para esta adaptacéo, diferencia-se do Id

uma nova parte do aparelho psiquico, o Ego, que terd como principal funcdo agir
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como intermediario entre o id e o mundo externo.

O Ego ao deparar-se com as necessidades do meio a crianga precisa
gradualmente redirigir os impulsos do id, de modo que estes sejam satisfeitos dentro
de outro principio que ndo o do prazer: o principio da realidade. Isso significa que o
individuo deve suportar um sofrimento para depois alcancar o prazer e renunciar a
um prazer que podera fazé-lo sofrer mais tarde. No entanto, ambos os principios
visam o mesmo fim, alcancar a satisfacdo e evitar a dor. Portanto, pode-se
considerar o principio da realidade como o principio do prazer modificado pelo
desenvolvimento da razédo. S&o fungbes do ego: perceber, lembrar, planejar e

decidir.

O Superego - A propor¢do que se desenvolve, a crianca descobre que
certas demandas do meio persistem sob a forma de normas e regras estabelecidas.
Desta forma o ego tem que lidar repetidamente com os mesmos tipos de problemas
e aprender a encontrar para estes solu¢des socialmente aceitaveis. A decisao far-se-
4 automaticamente, pois as regras e normas impostas pelo mundo externo vao se
incorporar na estrutura psiquica, constituindo o superego. Este que popularmente é
chamado de “consciéncia” representa a resposta automética, “certo” ou “errado”, que

surge na pessoa diante das varias situagdes que exigem uma tomada de posicao.

Assim o superego representa a heranc¢a sociocultural do individuo, enquanto
o0 id representa a herancga biolégica. Elas séo interdependentes, o ego desempenha
papel de integrador lidando simultaneamente com as demandas do id, do superego
e do mundo externo. Nem o id, nem o superego séo realistas, pois agem imediata e
irrefletidamente, o primeiro buscando de forma indiscriminada o prazer e o segundo

censurando automaticamente.

O aparelho psiquico estd dividido em trés partes bem distintas: o
consciente, o pré-consciente e o inconsciente. O consciente é por¢ao minoritaria
e oscilante da vida mental de um individuo. E tudo aquilo que o individuo esta ciente
durante a acdo, mentalmente constituido por duas partes principais: o conjunto de

estimulos recebidos do aparelho sensitivo e as memdrias passadas que vem a tona
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naquele momento. Essas partes sdo opostas, ou seja, quanto maior for a percepgao
dos estimulos do presente menor serd a parte da consciéncia voltada para memoria
passadas. O reservatério de tudo o que possa ser lembrado no instante seguinte
corresponde ao pré-consciente. Ja o inconsciente € a area da mente, onde esta
reprimido o conjunto de impulsos e vontades primitivas, ideias carregadas
emocionalmente que foram expulsas para um plano mais profundo e néo poderéo vir
a tona voluntariamente. Esta &rea corresponde ao inconsciente. Logo o Id e o

superego sao inconscientes ja 0 ego é consciente.
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UM OLHAR SOBRE O TRABALHO ATRAVES DO PENSAMENTO
FILOSOFICO

Autor: Daniel Xavier Pinheiro?!

Co-autora: Vivian Lara Caceres Dan?

1. INTRODUCAO

O trabalho é uma das atividades do ser humano. Vivemos em uma
sociedade na qual as pessoas estdo o tempo todo ligadas ao trabalho, direta ou
indiretamente, podemos verificar isso tomando como exemplo uma tipica familia
tradicional composta por avo, pai mae e filhos, na qual o avo estd aposentados pelos
véarios anos de trabalho, enquanto os filhos que ainda ndo trabalha s&do dependentes

dos pais ,que trabalham.

As pessoas séo vistas na sociedade a partir das fungdes que exercem. As
reagOes das pessoas sempre mudam quando falamos da profissédo que exercemos
exemplo; se médicos somos tratados de uma maneira, se SOmos garis, Somos
tratados de uma maneira diferente, se somos faxineiros, seremos tratados de outra
forma e se somos executivos de uma grande empresa, seremos tratados de outra
maneira totalmente diferente e assim sucessivamente. Quando entramos em um

emprego estamos aceitando os valores e as regras implicitas a ele.

O trabalho estrutura as relacdes entre os individuos e assegura a sua
participacdo na vida econdmica. Visto que vivemos em uma sociedade capitalista,
na qual a base principal dessa sociedade € o consumo e o acumulo de bens e

dinheiro.

Na sociedade moderna o trabalho é visto como uma fonte de independéncia

e liberdade. Paradoxalmente o trabalho é uma prisdo onde se desenvolve hierarquia

! Académico do 3° semestre do curso de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT).
2 Professora colaboradora do Departamento de Direito da Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), membro da equipe organizadora e técnica do Curso de Extensdo em Teoria do Direito
(CETEDI).
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e relacdes de poder privando o trabalhador de toda liberdade. Muitas vezes uns
poucos individuos se enriquecem a custa de outros que precisam trabalhar para

sobreviver.

A histéria do trabalho é marcada por relacbes de poder, por exemplo de
dominagédo e subjugacdo. A globalizacdo da economia esta mudando o universo do
trabalho, a vida fica cada vez mais veloz, estamos na era da super produgéo, 0s que
conseguem atender a demanda vivem exaustos e 0s que ndo conseguem perdem o

emprego.
2. CONCEITO DE TRABALHO

Segundo Karl Max, em sua definicdo sobre o trabalho, este é a maneira de
interagir com o meio ambiente, transforma-lo e molda-lo de acordo com as
necessidades, a diferenca entre a aranha que tece a sua teia e 0 homem € que ao
final do processo do trabalho humano surge um resultado que antes do inicio do

processo ja existia na mente.

Se observarmos o conceito de Max sobre o trabalho de uma forma mais
critica, perceberemos que é falho e que o mesmo ndo coaduna com a realidade. De
acordo com suas idéias o trabalho é exclusivamente humano pois 0 mesmo
transforma e interage com o meio ambiente de acordo com suas necessidades.
Porém esse conceito de trabalho é falho ,pois existem varios espécies que interage,

transforma e molda o ambiente de acordo com suas necessidades.

As formigas cortadeiras coletam folhas e as levam para o interior dos
formigueiros, ha aqui algo muito interessante, pois as mesmas ndo comem as
folhas, pelo contrario as folhas sdo utilizadas como alimento para os fungos que as
formigas cultivam, o fungo é o produto final de consumo e € conseguido gracas ao
trabalho comunitario do formigueiro, sintetizando, elas moldam o ambiente e
interage com o mesmo de acordo com suas necessidades. Algo semelhante também
acontece com as abelhas que também interagem com o ambiente, elas coletam o

néctar das folhas, o transforma em geléia real ou cera.
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Essas caracteristicas ndo sdo encontradas somente nos insetos, elas estao
presentes também em algumas espécies de aves, como por exemplo, o Jodo de
Barro, um passaro que constréoi suas casas, muito bem feitas por sinal, tendo como
matéria prima gravetos e barro, se fosse construida somente com o barro a casa
nao resistiria a variagdo de temperaturas e como consequéncia racharia. Os
gravetos funcionam como amarragdo nas paredes e tem a finalidade de impedir
essas rachaduras. Algumas pessoas impressionam com a forma que s&o
construidas as casas, sdo muito bem feitas, resistem ao sol, ao frio e as chuvas,

esse passaro molda e transforma o ambiente de acordo com suas necessidades.

Porém, isso ndo acontece somente com 0S insetos ou 0s passaros,
acontece também com algumas espécie de mamiferos, o castor € um exemplo, eles
constroem as suas casas em forma de barragens e com isso ele transforma o meio
ambiente de acordo com suas necessidade, essas transformacdes as vezes chegam

a ser tdo acentuadas que afetam também o ecossistema ao seu redor.

Max afirma que o diferencial do trabalho humano e o de um animal, é que
este, antes do processo, j& havia criando o resultado em sua memdria. Porém essa
argumentacdo é questionavel, atualmente um dos grandes mistérios, no qual a
ciéncia esta procurando entender e que ainda continua um grande mistério é o

cérebro.

H& muitas décadas, neurocientistas do mundo inteiro se dedicam a
desvendar os mistérios do cérebro. O comandante do sistema nervoso central, no
entanto, ainda guarda infinitos segredos. Ainda sabe-se muito pouco sobre o 6rgéo,
como, por exemplo, que determinadas regifes sdo responsaveis pelo controle de
sentidos, como a visdo, a audi¢cdo e o olfato e que outras areas respondem pelos
movimentos automaticos e pelas emocdes. Em pleno século XXI, pouco se conhece

a respeito dos mecanismos que regem o pensamento, a memdria e a consciéncia.

Se o0 cérebro ainda hoje é considerado como um grande mistério, como Max
, ho século XIX, pode afirmar com convicgdo que 0s animais, como por exemplo o

Jodo de Barro, ndo tem o resultado em sua memoria. Sera que esse passaro vai
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construindo a sua casa aleatoriamente de qualquer jeito, e sempre obtém o mesmo

resultado, ja que as casas sempre sdo da mesma forma, idénticas.

Como podemos afirmar que o péssaro Jodo de Barro ndo tem em seu

cérebro o resultado da constru¢do de sua casa, se hdo conhecemos nem 0 NoOsso.

Arent Hannah em seu livro “A condicdo humana” conceitua essa interagao
com o ambiente como sendo uma Atividade. A atividade, segundo suas idéias, se
divide em trés categorias diferentes que séo: o labor, o trabalho e a agdo. Segundo

Arent Hannah:!
O labor é a atividade que corresponde ao processo biolégico do corpo
humano, cujo crescimento espontaneo, metabolismo e eventual declinio tém

a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo labor no
processo da vida. A condicao humana do labor é a prépria vida.

O trabalho é a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia
humana, existéncia essa ndo necessariamente contida no eterno ciclo vital
das espécies, e cuja mortalidade ndo é compensada por essa ultima. O
trabalho produz um mundo artificial de coisa, nitidamente diferente de
qualguer ambiente natural. A condicdo humana do trabalho é a
mudanidade.

A acdo, Unica atividade que exerce diretamente entre os homens sem a
mediacdo das coisas ou da matéria, corresponde a condicdo humana da
pluralidade, ao fato de que homens e ndo homens, vivem na terra e habitam
o0 mundo.

Segundo Arent o trabalho corresponde ao artificialismo da vida humana e
gue o mesmo produz um mundo artificial do ambiente natural. O conceito de Arent
sobre o trabalho é mais completo que o de Max, pois 0 mesmo coaduna com a

realidade.
3. SURGIMENTO DO TRABALHO

Quanto ao surgimento do trabalho podemos observar os tipos de
ferramentas que nossos ancestrais fabricavam, pois estas marcam os diversos

estagios da evolugdo humana.

Ha mais de 2 milhdes de anos as ferramentas eram feitas de pedra, as

laminas e langas eram fundamentais para a sobrevivéncia do grupo, cada

! ARENDT, Hannah. A condicdo humana. 4 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004.
253



ANAIS DO CURSO DE EXTENSAO EM TEORIA DO DIREITO: A Triplice
perspectiva do Direito e a relagdo tedrica, pratica e ética. Caceres: Unemat
Editora, Vol. 1. n. 01 (2012).

ferramenta era considerada uma parte do arsenal do grupo e todos os membros

aprendia a fabrica-las.

Na idade da pedra as pessoas viviam em grupos némades e sobreviviam da
caca e da coleta de alimentos, as atividades fundamentais a sobrevivéncia eram
estreitamente ligadas a outras atividades como a educacéo e a convivéncia familiar,

0 conceito de trabalho ndo existia.

A cera de 12 mil anos a agricultura e a criacdo de animais apareceram
simultaneamente em diversos pontos do planeta. .A agricultura fez surgir novas
tarefas era preciso construir silos ligar os campos e cuidar dos animais As pessoas
comecaram a fazer potes de ceramica para transportar a 4gua e sexto para carregar

as colheitas, foi através da agricultura que o trabalho passou a existir.

Ndo se sabe exatamente como tribos ndmades tornaram tribos agricolas,

acredita se que foi devido a escassez de alimentos que motivou a isso.

Maldito o primeiro que, tendo cercado um terreno, lembrou-se de dizer: “Isto
€ meu’, e encontrou pessoas bastante simples para cré-lo, esse foi o
verdadeiro fundador da sociedade civil. Quantos crimes, guerras, mortes,
guantas misérias e horrores ndo teriam poupado ao género humano aquele
gue, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado aos seus
semelhantes: “Guardai-vos de escutar este impostor; estais perdidos se
esquecerdes que os frutos sdo para todos, e que a terra € de ninguém!.

.A partir do momento em que um homem precisou do socorro de um outro,
desde que se percebeu que era util a um homem ter provis6es para dois, a
igualdade desapareceu, a propriedade se introduziu, o trabalho se tornou
necessario e as vastas florestas viraram campos risonhos que era preciso
regar com o suor dos homens, e nos quais logo se viu a escraviddo e a
miséria germinar e crescer junto com as colheitas...” *.

A descoberta do metal a cerca de quatro mil anos fez nascer uma ocupagéo
importante, a do ferreiro. Com bronze e ferro, nossos ancestrais forjaram
ferramentas mais eficientes que aumentava a produtividade, as pontas eram mais
fortes, as laminas mais afiadas e as curvas mais definidas, isso fez com que

houvesse um aumento na produtividade.

! ROUSSEAU, Jean Jacques. Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre
os homens. Sao Paulo: L&PM, 2008.
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As populagdes cresceram dando origem aos primeiros povoados ou
vilarejos, a sociedade se tornou mais complexa, com iSSo comegou se a ter uma
organizagdo social, que era estabelecida através das classes, na qual o lideres
sempre ocupava a classe mais alta e tinha como fungdo comandar e controlar a

producéo da classe mais baixa ou seja a dos trabalhadores.

4. UMA VISAO HISTORICA DO TRABALHO

Nos povos Egipcios Antigos a organizagdo social era extremamente
hierarquizada, com isso com isso as tarefas se especializava cada vez mais e novas
fungbes apareciam a cada momento, a ordem social era garantida gracas as duras
disciplinas que os trabalhadores eram submetidos. O trabalho na lavoura era
coordenado por chefe de equipes, cada agricultor tinha que obedecer ao seu chefe

sob pena de castigos fisicos.

Os sacerdotes, guerreiros e escribas ocupavam o patamar mais elevado na
piramide social. Os escribas, cujas fungbes passavam de pai para filho, eram os
funcionarios do Estado, responséveis por controlar os estoques e separar as cotas

solicitadas pelo farad.

Na Grécia Antiga a mdo de obra dos escravos estavam presentes em todos
0s setores, eles trabalhavam arando os campos, nas minas, nas construgdes
trabalhavam lado a lado com os cidaddos livres. Escravos ocupavam até mesmo
posicdes mais importantes que exigiam habilidade intelectual, mas apenas os
cidadaos livres tinham o direito e o dever de se dedicarem a filosofia a politica e as

artes , atividades consideradas nobres e fundamentais .

No livro “A Republica” Platdo descreve a organizagéo da cidade ideal, ela se
basearia em funcfes especializadas que os trabalhadores ndo estariam habitos a
exercer por ndo terem tempo disponivel e ndo conhecerem as maneiras de
governar. Aristoteles também fala disso ao se referir aos trabalhos manuais,
segundo a sua filosofia, o ato de sentar perto do fogo para realizar trabalhos

manuais danificava o corpo humano, deixando o deformado. Por isso que Hefestos ,
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o deus grego de trabalhos manuais , tinha o corpo deformado, ele era manco e tinha

uma corcunda.

Embora os filésofos desprezassem o trabalho, a maior parte dos cidadédos
livres trabalhava de manha a noite. Mercadores, lavradores, arquitetos podiam

apenas sonhar com uma sociedade ideal onde néo houvesse trabalho.

No periodo medieval, houve um resgate por parte da igreja Catolica na
valoracdo do trabalho, usava se a imagem Jesus de Nazaré o filho do deus Cristdo
com um simples marceneiro , com iSSO nessa época resgatou a respeitabilidade do
trabalho. Embora as condi¢cdes de trabalho fossem duras, o feudalismo livrou os
trabalhadores do conceito de escraviddo, os servos deviam se submeter aos nobres,

mas também tinham os seus direitos, embora muito reduzidos.

Os servos tinham o direito de arar a terra e dispor de suas colheitas como
guisessem , mas precisavam trabalhar um determinado numero de dias nas terras
do senhor feudal . A terra pertencia primeiramente aos reis , depois aos senhores
feudais e depois ao povo, para fazer uso da terra o servo tinha que trabalhar varios
dias na semana na terra do senhor feudal, tinha que pagar impostos, uso de
ferramentas, etc. Na realidade era um escravo que apenas tinha o titulo de ser

homem livre, mas que estava preso a terra e ao senhor feudal.

O senhor feudal ocupava o centro da economia medieval, ele era o dono
das terras e enriquecia gracas aos trabalhos dos servos, sua riqueza permitia que
ele construisse castelos fortificados, encomendasse trabalhos de artesdos ,
comprasse armas e fizesse, guerras para conquistar ainda mais terras. Enquanto os
camponeses viviam sob o dominio do senhores feudais, as popula¢cdes dos vilarejos
eram “livres” para desenvolver as mais diversas atividades. O artesdo era seu
proprio patrdo, ele contratava funcionérios e aprendizes para ajudar na oficina, os
artesdes se reunido em associa¢des segundo a sua especialidade para passar seus

conhecimentos a novos membros .

Gradualmente o controle da economia medieval passou para as cidades

com o desenvolvimento da industria .As profissdes de trabalho foram diversificando
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cada vez mais , havia o tanoeiro, o ferreiro e o artesdo que fazia as velas e as
vendias nas portas das catedrais e as ocupagOes passavam de pai para filho, néo
existia o conceito de mobilidade social, era muito dificil que um operario das
camadas mais baixas melhorasse seu status social , ou mesmo conseguisse mudar

de ocupacéo .

No século XVI as igrejas protestantes comegaram a lancar novos valores no
norte da Europa, principalmente na Inglaterra. Uma das igrejas que marcou grande
influencia na transformagéo no mundo do trabalho foi o Calvinismo com a doutrina
da predestinacgéo, que dizia basicamente o seguinte: N&o importa o que vocé faz , a
decisé@o de levar vocé para o céu cabe a Deus , ndo importado o que vocé faca , a
maioria das pessoas ndo vai para o céu, essa € a idéia apresentada pela doutrina
da predestinagdo do Calvinismo .Mas como uma pessoa poderia saber se era uma
das escolhidas?Uma das maneiras de saber era avaliando seu sucesso pessoal, e
isso ndo estava ligado apenas ao prestigio acumulado, mas isso também estava
ligado ao sucesso econdmico, ligado ao dinheiro. Uma pessoa que trabalhava duro,
uma pessoa que tinha o desejo de progredir, possivelmente seria uma pessoa

escolhida de Deus e teria chances de ir para o céu.

Na colonizacdo das Américas o trabalho nas colénias era feitos por
escravos, tanto de origem africana como de origem indigena. A escravidao foi o
grande sustentaculo do processo de colonizagdo do continente americano, a partir
do século XVI, a escravidao foi marcada pelas mais diferentes caracterizacdes ao
longo do periodo colonial. A utilizagdo de escravos sempre foi vista como a mais
viavel alternativa para que os dispendiosos empreendimentos de exploracédo

tivessem a devida funcionalidade.

O negro foi utilizado como méao-de-obra escrava basica na economia
colonial, devido principalmente ao trafico negreiro, atividade altamente rentavel,
tornando-se uma das principais fontes de acumulagéo de capitais para metrépole.
Com os povos indigenas néo foi diferente, com inicio da colonizagcdo do Brasil, os
portugueses empreenderam um modelo de exploracdo econdmica das terras que

fosse capaz de gerar lucro em pouco tempo. Para tanto, utilizaram uma ampla méo-
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de-obra capaz de produzir riquezas em grande quantidade e dessa forma, garantiam
margens de lucro cada vez maiores para o0s cofres da coroa portuguesa.
No inicio os portugueses pensaram em aproveitar do contato ja estabelecido com os
indios na atividade de extracdo do pau-brasil. Nesse periodo, os indios realizavam
essa extracao por meio de um trabalho que acontecia de vez em quando, eles eram
recompensado pelos produtos trazidos pelos portugueses através da préatica do
escambo. Em contrapartida, o trabalho nas grandes propriedades exigia uma rotina

de trabalho longa e disciplinada que ia contra os habitos cotidianos dos indigenas.

Para o indio o conceito de trabalho ndo existia, eles viviam da caca e da
pesca, utilizavam somente o que era necessario para a sobrevivéncia, quando o
homem europeu chegou ao continente ,com sua ganéancia pelo acumulo de riquezas,
o indio ndo entendia aquilo, pois tinham tudo, a natureza produzia tudo que eles

precisavam sua para sua sobrevivéncia.

O indio ndo entendia por que os brancos, desde sua chegada ao Brasil,
precisavam tirar tanta madeira das florestas.
.Seria para leva-la a algum deus?? Perguntou certa vez um indio
tupinambd, num didlogo ocorrido em 1558, relatado por Jean de Léry.
O branco explicou que a madeira seria levada para um homem para o outro
lado do oceano. Ele tinha que fazer tinta com ela e depois tingir muitos
tecidos para depois vendé-los. O indio, porém, ndo entendeu para que
vender tanto tecido e acumular tantos bens.
-.Esse homem nao morre?? Indagou-o novamente.
O branco respondeu que sim, morria, mas que acumulava bens para deixa-
los a seus descendentes quando morresse. O indio concluiu perplexo:
Sois grandes loucos (...). Trabalhais tanto para acumular riquezas para
vossos filhos ou para aqueles que vos sobrevivem! Nao sera a terra que vos
nutriu suficiente para alimenta-los também? Temos pais, maes e filhos a
guem amamos; mas estamos certos de que, depois de nossa morte, a terra
gue nos nutriu também os nutrird, por isso descansamos sem maiores
cuidados.?*

O indio ndo entendia o porqué daquela ganancia desenfreada para o
acumulo de riquezas, para o indio aquilo era uma verdadeira loucura. A ganancia do
homem europeu era tamanha, que o0 mesmo ndo se contentava apenas com 0S

escambos, vira no indio uma possibilidade de aumentar suas riquezas e passou a

! A danca dos indios tupinambaés. In:LERY,Jean de. Viagem & terra do Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia,
1980.
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escraviza-lo. No comeco tentou impor a escraviddo através da forca, porém os
mesmo se revoltavam e fugiam, quando ndo cometiam suicidios.Estavam
acostumados com a liberdade ,vivia em um mundo sem opressdo e sem ganancia,
era como se fossem do céu, direto ao inferno.Os europeus diante dessa situacéo
resolveram entdo mudar a tatica, viram na catequese uma maneira de escravizar o

indio com mais facilidade.

Os jesuitas embrenhavam na floresta, logo em seguida comegavam a pregar
o cristianismo, falavam do amor de Deus para filhos e que aqueles que né&o
aceitassem iria para o inferno eterno, ou seja implantavam o terrorismo.Velha
histéria utilizada até os dias de hoje para controlar as pessoas e impedir que elas se
revoltem contra esses sistema imposto. Depois que escutavam os sermdes ficavam
impressionados e maravilhados, em seguida convertiam ao cristianismo, houve

muitos que ndo aceitaram a nova religido. Porém muitos outros aderiram.

Logo apOs serem catequizados, eram escravizados pelas bandeiras. A
preferéncia dos bandeirantes eram pelos indios catequizados, pois esses eram
considerados doceis, ja que oferecia pouca resisténcia, pois ja estavam hipnotizados

com a nova religiéo.

Ha relatos também casos, na colonizagcdo espanhola, na qual os indios
trabalhavam e tinham a catequese como forma de pagamento, ou seja, eram
escravizados e tinha como pagamento a destruicdo da sua cultura. Foi a partir do
contato com 0s europeus e a aceitagdo de sua cultura que o indio passou a

conhecer a ganancia humana.

Na revolugdo industrial o wuniverso do trabalho se transformou
completamente. O uso das maquinas foi se tornado cada vez mais comum, elas
eram vistas como um instrumento de liberagédo das pessoas na qual permitia que se
produzisse mais com menos esforgos, mas a realidade se provou completamente

diferente.

O aparecimento das maquinas marcou o fim da producdo artesanal. Nas

oficinas o artesdo controlava suas proprias ferramentas, tinha dominio sobre o seu
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proprio trabalho, o produto era resultado de sua criatividade e do seu esforco
pessoal. Com a mecanizacéo e o trabalho por turnos, a maquina passou a controlar
o trabalho em vez de o trabalhador controlar a maquina. Houve aqui uma inversao,

passou se a existir uma competicdo entre maquina e trabalhador.

A disciplina era dura nas fabricas e as puni¢gdes eram comuns. Alem disso
com turnos de trabalhos de quatorze horas diarias os acidentes eram frequentes,
muitas vezes as maquinas esmagavam dedos, prendiam bragcos em sua

engrenagens, ou pior do que isso, matavam o trabalhador.

Foi durante essa época que um imigrante alemdo que vivia em Londres
comegou a analisar as condicdes de trabalho dos operarios e os problemas

econdmicos.

Em 1867 K.Marx publicou o “O Capital” obra na qual denunciava a
exploragdo do mundo operariado pelo regime capitalista. O marxismo serviria de
inspiragdo para movimentos trabalhistas do futuro. Ao se darem conta que tinham
um interesse em comum os trabalhadores, chamados entdo de proletariados,
descobriram a solidariedade, na Europa e na América os levantes trabalhistas se
tornaram mais freqlentes e mais violentos, operarios tomavam as ruas gritando
palavras de ordem e cheios de rancor. As greves eram constantes nesse periodo,
algumas bastantes violentas, haviam constantes conflitos com a policia, muitas

pessoas eram presas, quando nao morriam.

A miséria prosperava, as maquinas tomavam os lugares dos trabalhadores
e estes desempregados, passando fome, protestavam, destruiam as maquinas e
reivindicavam melhores salarios e condigfes de trabalho. Ainda sim foi durante essa
mesma época que o capitalismo triunfou. O engenheiro americano Frederick

Winslow Taylor tinha como meta fazer com que os empreendimentos rendessem o

maior lucro possivel, ele sugeriu uma nova abordagem, o gerenciamento cientifico

do trabalho.

Segundo Taylor cada operério deveria cumprir sua tarefa com rapidez e

eficiéncia, ndo havia tempo para pensar, O trabalhador se dedicaria exclusivamente
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a sua funcdo. O trabalho de Taylor serviu de inspiragdo Henry Ford, fabricante de
automoveis que desenvolveu um novo processo industrial. As linhas de montagens
eram organizadas para que todas as ferramentas de que o operario fosse necessitar
para cumprir sua fungdo estivessem a mao. Assim o trabalhador foi submetido a um
ritmo de trabalho sobre o qual o mesmo né&o tinha mais controle e sua participacao
foi ficando cada vez menos importante para o resultado final do produto, com esse
ritmo de trabalho cada vez mais intenso, acreditava que o trabalhador dedicaria esse

tempo apenas a sua fungao.

7

Um dos erros sobre o trabalho € achar que as pessoas poderiam se
concentrar exclusivamente em sua fungfes profissionais no horario de expediente e
esquecer de tudo, da familia , dos problemas até sair do trabalho, acredita-se que o
trabalhador deva agir como um rob6, como uma maquina, programada a produzir,

produzir, e produzir cada vez mais.

As pessoas ndo sdo assim, o trabalhador tem uma vida, tem seus
problemas, de vez enquanto ele ira ficara sonhando acordado pensado em algo que
ndo esta relacionado a sua funcdo. Isso sempre vai contra a ética do trabalho que
diz que o bom funcionario € aquele que deixa sua vida pessoal no portdo da
empresa, esse principio é falho, porém tenta se distorcé-lo de todas as maneiras

para que corresponda a realidade.

E a partir do trabalho que se comeca existir as diferencas, as desigualdades,
comecando pela grande diferenca de salarios entre os trabalhadores. Por exemplo,
um engenheiro europeu ganha quase cinquenta vezes o salario de uma operaria da
industria téxtil na india, ela por sua vez ganha bem mais que um lavrador africano e

assim por diante.

Também existe diferencas marcantes entre trabalhadores rurais e urbanos ,
hoje a mecanizagcdo da agricultura nas grandes propriedades tem expulsado as
familias de pequenos agricultores de suas terras e acelerado sua migracdo para a
cidade. A populacdo urbana estd crescendo muito rapidamente e na maioria dos

paises esse crescimento ndo consegue ser absolvido.
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Isso fica mais facil quando o pais esta passando por uma boa época de
crescimento econémico, quando existem mais empregos, quando existe um bim no
setor da construgéo civil por exemplo, os trabalhadores ndo especializados séo
contratados para todo tipo de fung&o , mas quando termina esse periodo ou quando
esse crescimento se desacelera, esses mesmos trabalhadores ndo conseguem mais
empregos, eles formam uma populagdo que tenta sobreviver da melhor forma
possivel. Sempre quando ha uma crise econémica, o trabalhador é o que mais sente

o resultado da mesma.

Em certos paises, as taxas de desempregos sao tdo altas, e as condi¢es
de trabalhos t&o ruins, que as pessoas tentam migrar para os paises ricos afim de
melhorar as suas chances de sobrevivéncia. Infelizmente esses trabalhadores,
sobretudo os imigrantes ilegais ficam numa situacdo muito vulneravel, embora
consigam melhorar suas condigbes de vida, muitas vezes eles precisam suportar
empregos desagradaveis e mal remuneraveis, obviamente isso reflete a situacéo
dos mexicanos nos EUA, os africanos na Europa e de muitos imigrantes no sul da

Asia no Jap3o.

Atualmente o Japéo tolera a presenca dos imigrantes ilegais porque eles
aceitam empregos que 0s imigrantes legais ou japoneses ndo querem como lavar
pratos nos restaurantes ou até mesmo trabalhar como um gargom.Boa parte dos
garcons da cidade de Téquio € estrangeira , sdo esses mesmos trabalhadores que
varrem a rua e limpam o metro,os banheiros, os servicos mais insalubres que os
japoneses ndo querem fazer. Tudo isso € feito por estrangeiros muitos dos quais
imigrantes ilegais. As empresas seguem os mesmos caminhos dos trabalhadores,
mais na diregdo oposta, elas comecam estabelecendo parte da produc&o em paises
em desenvolvimento, como nesses paises ndo existe sindicatos fortes ou normas
que estabelecam condi¢des minimas de trabalho, as empresas podem produzir a um

custo mais baixo e aumentar sua margem de lucro.

As migracdes ndo acontecem somente no ambito internacional, acontecem
também no ambito nacional. As pessoas migram de umas regifes para outra dentro

do pais em busca de melhores trabalhos, melhores condi¢es de vida.
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No Brasil, por exemplo, ha grande numero de nordestinos que deixam sua
terra natal, suas familias para tentar uma vida melhor no sudeste e centro-oeste,
mais especificamente S&o Paulo e Mato Grosso. A estagnacdo econdmica, as

constantes secas e a prosperidade econOmica de outras regides do Brasil séo

fatores determinantes no do processo migratorio nordestino.

Atualmente, ainda existe muitos trabalhadores que deixam suas regides

passam a morar em outras, em busca de trabalhos com melhor remuneragéo.

Ha também os trabalhadores sazonais, séo pessoas que ficam fora de sua
terra de origem durante certa época do ano, logo depois que acaba o trabalho, os
mesmos retornam para sua terra natal.Um exemplo de caso assim é o dos
cortadores de cana que saem de sua terra natal, pois encontram nas mesmas
grandes dificuldade de sobrevivéncia, saem em busca de trabalho . Geralmente eles

vao para Sao Paulo ou Mato Grosso.

Quanto ao trabalho infantil, embora as leis internacionais proibam o trabalho
de menores de 15 anos, centenas de milhdes de criangas séo obrigadas a trabalhar
no mundo inteiro, a principal causa disso é a pobreza da familia, as criancas
trabalham para ajudar no sustento da mesma. Defende se a idéia de que a melhor
maneira de desenvolver um pais e erradicar a exploragdo infantil é investindo em
educagédo, atualmente no Brasil as criangas comegcam a estudar cada vez mais
cedo, geralmente aos quatro anos de idade. Muitas vezes essas criangas passam o
dia inteiro estudando, partes desse tempo estdo na escola convencional e outra
parte fazem algum cursinho, seja de musica, de informatica, etc..Tira se o tempo da
crianga brincar , ou seja , de ser crianga. Mas isso néo € algo que acontece somente
no Brasil ha véarios outros paises que também colocam suas criangas para
estudarem cada vez mais cedo. No Japéo, por exemplo, as criangas sdo obrigadas a
frequentar escolas bem cedo, este pais foi considerado modelo por muito tempo, até
recentemente sua taxa de desemprego girava em torno de zero e 0s seu
trabalhadores eram considerados bem mais produtivos que de outros paises
industrializados. Os japoneses trabalham muito , sdo até quatrocentas horas a mais

do que a média anual de outros paises industrializados , o dia de trabalho comeca
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cedo e termina tarde .Mas tanto trabalho tem o seu preco, a longo prazo, 0 excesso
de trabalho pode levar ao esgotamento , ou pior do que isso ao chamado
“KAROSHI” ou morte por excesso de trabalho . A mentalidade dos japoneses esta
mudando gradualmente , assim como sua organizagao social, os jovens de hoje no
Japdo parecem menos dispostos a trabalhar até a morte. Por outro lado a
agricultura, a industria pesada e até o setor administrativo estdo reduzindo
consideravelmente seus quadros. Em nome da maior lucratividade milhdes de
pessoas estdo perdendo seus empregos em todo mundo. As maquinas eliminam
empregos e isso ndo é de se admirar, elas foram projetadas para isso, quem cria
uma maquina faz isso com a intengédo de automatizar um processo , essa é a funcao
das maquinas , isso ndo € novidade nenhuma. Afinal de contas o lema €, produzir,

produzir sempre mais barato.

H& 40 anos havia uma previsdo de lazer, onde no futuro, gragcas as novas
tecnologias estariamos livres do trabalho, as maquinas fariam tudo para nds, mas a
realidade mostrou se diferente, existe uma competigéo entre maquina e trabalhador
e uma imensa vontade de produzir cada vez mais. A esperanca de uma sociedade
ideal, onde ninguém mais tem a necessidade de trabalhar ainda faz muita gente

sonhar.

A globalizagéo € outro fator que vem acelerando as mudancas no mercado
de trabalho, esse fendbmeno é acelerado pelos meios de transporte cada vez mais
eficiente. Hoje € muito facil levar mercadorias de um pais para outro, setores inteiros
da economia estéo transferindo se para paises em desenvolvimento, € a mobilidade
do capital que permite esse tipo de migracédo. A globalizagdo da economia esti nos
levando a um mundo impiedoso, onde cada pais busca uma posi¢cdo melhor, mesmo

gue isso prejudique o bem estar de seus trabalhadores.

Atualmente as pessoas estdo o tempo todo batalhando por melhores
trabalhos, buscam melhores salérios e empregos estaveis, atualmente existe uma
febre nacional em prestar concursos, as pessoas véem o servi¢o publico como uma
forma de conseguir essa estabilidade. Um emprego na qual o trabalhador passara o

resto da vida sem medo de ser demitido. Existe uma grande competicdo entre os
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trabalhadores por um Unico cargo, ha casos em que no numero de inscritos chega

até duas mil pessoas por uma Unica vaga.

Ha também aqueles que tentam uma carreira na iniciativa privada, neste
também existe uma enorme competicdo entre os trabalhadores, as vezes o
trabalhador se esforga dentro da empresa procurando uma maneira de crescer,
crescimento este que para ser conseguido muitas vezes prejudica outras pessoas.O
mundo do trabalho é altamente competitivo, e aquele que n&o consegue produzir de

acordo com as metas é demitido.

Ha trabalhadores que tentam sair desse sistema, sair dessa relagéo patrdo e
empregado. Alguns passam a trabalhar de forma independente, sdo os chamados
trabalhadores freelancer. Acreditam estarem ganhando liberdade e independéncia,
mas esse tipo de esquema também tem seus riscos. Os freelancer muitas vezes
ficam isolados e entregues aos proprios recursos, sem beneficios e sem qualquer
seguranca , a aparente liberdade muitas vezes se transforma em liberdade para

trabalhar o tempo inteiro.

5. CONCLUSAO

Fala se muito no trabalho e na valorizagdo do mesmo. Tentam justificar a miséria
pela falta do trabalho, afirmam que se houvesse trabalho para todos a miséria se
extinguiria. Como justificar a miséria como sendo a falta de trabalho para um povo

que esta sempre trabalhando.?

Publicam, sempre nos noticiarios, que a miséria estd associada a falta de trabalho.
Porém nunca afirmam que a miséria € a filha do egoismo e da ganéncia e que estes

andam de bragos dados com a desigualdade.

Vivemos a era da superproducdo, ndo conseguimos entender essa ldégica, pois
guanto mais o trabalhador produz mais enriquece a economia, mais produtos estéo

dispostos no mercado e ainda sim existe a miséria instaurada.

Atualmente acredita se que o trabalho € um meio das pessoas conseguirem
liberdade, e assim serem independentes. Na realidade nao € isso que acontece, 0

trabalhador € um escravo, é uma mercadoria que esta disposta e a venda no
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mercado aberto do mundo. E vendida aqueles que paguem o melhor preco, quando
nao encontra um prego bom, se auto pechincha, se vende a pregos mais baratos,

aceitando trabalhos mais insalubres e degradantes.

A desigualdade é outro mal que afeta o trabalhador e esta ligada diretamente ao
mundo do trabalho, onde a maior parte das riquezas estdo nas mao de poucos,
enquanto uma pequena quantidade estda nas mdo de muitos Grande parte da
populagdo, populacdo esta composta por trabalhadores, estdo na miséria, A
pergunta que faco €, por que os trabalhador ndo revoltam e acabam com essa
desigualdade? Isso € o que indagamos, mas depois de pensarmos um pouco sobre
0 assunto, constatamos que essas pessoas alimentam também um sentimento
egoista, acreditam fielmente que a felicidade estd no acumulo de riquezas, na
constituicdo de um grandioso patriménio, isso € muito comum. Esse tipo de idéia, ou

esperanca como chamam é patrocinada pelo sistema capitalista.

Obviamente, ndo ha espaco para que todos sejam ricos, pois sempre havera o
trabalhador e aqueles que administram seu trabalho. Lembre-se, as relagdes de
trabalho sempre foram marcadas por exemplos de opressédo e subjugacao, dentro
das relagbes de trabalho sempre hé a hierarquia, e dentro desse sistema hierarquico
sempre havera desigualdade .Na sociedade aonde se tem como base o trabalho, a

desigualdade faz parte do cotidiano.

Existe um mito interessante, o mito de Sisifo. Os Deuses haviam condenado Sisifo
a todos os dias rolar uma rocha para cima de uma montanha durante todo o dia,
para sempre. Toda manhé a rocha escorregava e Sisifo novamente tinha que rolar a
rocha até o topo da montanha. O castigo de Sisifo € terrivel, pois ndo existe
nenhuma esperancga e fundamento para esta atividade. Se observarmos com uma
viséo critica sobre o trabalho, podemos constatar que o mito de Sisifo se assemelha
a vida do trabalhador. O trabalhador esta condenado a trabalhar. Sempre faz as
mesmas coisas diariamente, imagine um faxineiro que todos os dias limpa 0 mesmo
setor de um empresa, no outro dia ele ira fazer o mesma e assim
subsequentemente. Sisifo tinha que estar feliz empurrando a sua pedra para o topo

da montanha, caso ndo estivesse feliz iria desistir de empurrar a mesma, iSso
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também vale para o trabalhador que devera estar feliz em empurrar a sua pedra.
Caso néo esteja feliz sendo um juiz ele podera trocar sua pedra e dar aula como

professor.

O paraiso ja existiu, nés o destruimos com a ganancia, com essa vontade imensa
que sociedade sente em acumular riquezas, na qual o lema é trabalhar para
produzir, produzir e produzir cada vez mais, consumir,consumir e consumir cada vez
mais. Tendo como objetivo a busca perpétua da felicidade. Lembre-se que o Sisifo
moderno tem que empurrar diariamente a pedra para o topo da montanha devemos

sempre imagina-lo feliz.
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1. INTRODUCAO

Curiosamente, temos assistido a um esforgo de regressao historica, no que
se refere aos exames criminolégicos?, pois é para o individuo perigoso® que o
aparelho institucional judiciario tem se voltado.

Ocorre que, além das dificuldades incipientes na demarcacdo dicotdmica
entre loucura e crime que essas avaliagdes tém suscitado, duas nogdes vém sendo
utilizadas, na atualidade, nos diagnosticos apresentados pelos peritos ao aparelho
judiciério, a periculosidade e o grau de perverséo dos individuos criminosos. Assim,
“[...] perigo e perversdo constitui a espécie de ndcleo essencial, nicleo teérico do
exame médico-legal’ (FOUCAULT, 2001, p. 41).

Se por um lado, a nogdo de perversdo estd imbricada com conceitos
meédicos, instituidos pelo saber médico que exalta a diversidade do delinquente, por
outro, a nocdo de perigo ajusta-se aos conceitos instituidos pelo saber juridico,
recorrendo, assim, ao estere6tipo do anormal.

E desse modo que o discurso sobre a anormalidade promove um
deslocamento de acepgbes atribuidas até entdo a loucura, uma vez que o
positivismo lombrosiano adapta as concepgfes da teoria da loucura, propugnada
pelos alienistas, e acaba, por derradeiro, apoiando-se na existéncia de uma
estrutura psicologica delitiva por meio da teoria da personalidade delitiva. Assim, é
possivel perceber outro deslocamento de sentidos, que acaba sendo atribuido a
loucura, pois, por meio do resgate de uma série de caracteristicas da personalidade
do individuo criminoso, se Ihe atribui também a pecha de perverso e perigoso, ou

seja, de anormal.

! Mestre em Linguistica. Professora do Curso de Bacharelado em Direito da Universidade do Estado
de Mato Grosso, campus Jane Vanini. Coordenadora do CETEDI. Email: evelind@hotmail.com

2 0 exame criminolégico compde-se do exame psiquiatrico, do psicoldgico e o dos assistentes sociais
incididos sobre os criminosos.

® 0 individuo perigoso é aquele que é considerado nem exatamente doente nem propriamente
criminoso, o que coloca, em si, a dificuldade dessa modalidade de exame.
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Nessa direcdo, a presente reflexdo pretende analisar os conflitos
decorrentes da exaltagdo da anormalidade, que se instalou na deciséo que nega a

progresséo de regime a Suzane Richthofen.

Y

2. O tratamento dado pelo Codigo Penal Brasileiro a questdo da doenca e

responsabilizagdo penal

Inicialmente € imprescindivel esclarecermos o tratamento legal que o Codigo
Penal Brasileiro, doravante CP, da a questédo da doenca e da responsabilidade, pois,
de acordo com o que nele vige, ndo ha crime se o individuo estiver em estado de

deméncia, no momento de sua pratica:

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por doenca mental ou
desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acéao ou
da omisséo, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento. (BRASIL, 2013).

Em nossa primeira ponderacao a respeito do dispositivo legal, € necessério
destacarmos que o CP adotou o critério biopsicolégico para apurar a
inimputabilidade penal. Dessa maneira, o que se pretende avaliar é se o agente era
mentalmente sdo e se possuia capacidade de entender a ilicitude do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimento, quando do cometimento do delito.
Disso, advém a compreensado de que nao € suficiente apenas que haja algum tipo
de enfermidade mental, mas que exista prova da afetacdo da capacidade de
compreensdo e de volicdo sobre o ilicito, por parte do agente, ou se esse transtorno
determinou a acao delitiva & época do fato.

Nessa perspectiva, a ratificagdo do rétulo genérico da loucura deve estar
sistematizada sobre o grau de nogdo que o criminoso tem do seu ato, e até que
ponto ele seria senhor absoluto de suas ag¢des ou um servo submisso de sua
natureza bioldgica, social ou vivencial. Ou seja, trata-se de determinar a capacidade
de entendimento e de volicdo do agente sobre o delito.

Em tese, o exame psiquiatrico, elaborado pelo perito forense, deve
estabelecer a demarcacdo dicotdbmica entre doenga e responsabilidade, entre
causalidade patologica e livre-arbitrio do sujeito juridico, entre medicina e

penalidade, e por fim entre hospital e prisdo. Impde-se, uma opgéo, visto que a
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loucura apaga o crime e o crime n&o pode ser em si um ato que se arraiga na
loucura.

Ocorre que tal competéncia tem sido o ponto nodal da Psiquiatria e, por
conseguinte, do Judiciario, uma vez que aquela traz como consequéncia a va
pretensédo de suportar todo o peso dos andaimes do direito penal, constitucional e
dogmético, erigidos sobre o principio da culpabilidade , uma vez que a relacdo entre
0 saber médico e o juridico ndo se restringe ao cometimento do delito, mas sim a
atribuicdo de responsabilidade, visto que ndo se trata mais do crime em si, mas do
estabelecimento, para o individuo que comete o delito, da capacidade de entender e
de se determinar diante do desejo de continuar se desviando. Dito de outro modo
trata-se da possibilidade de atribuir ou ndo responsabilidade ao desviante pelo seu
ato e, consequentemente, o quanto de perigo social ele pode continuar
representando.

Em uma outra ponderagdo, decorrente da primeira, destacamos a
problematica concernente ao tempo do crime, uma vez que o CP adotou a teoria da
atividade, dispondo:

Art. 4. Considera-se praticado o crime no momento da agdo ou omisséo,
ainda que outro seja o0 momento do resultado.

O fato € que, reconhecida a dificuldade do diagndstico de transtornos e
patologias visando a obtencdo do dificil nexo causal entre tais achados e o exato
momento da conduta criminosa, esta deve ser uma tarefa dificil de ser respondida
por parte dos peritos judiciais, uma vez que devem revelar se o réu, no momento da
acao, estava bem de saude mental, pois, em termos praticos, a pericia normalmente
é realizada entre um a dois anos apds o cometimento do delito, devendo o perito
reportar-se, para produzir a avaliagdo, ao estagio mental da pessoa no tempo da
acao.

Ha de se reconhecer a possibilidade de constatacdo do estado de alteracé@o
morbida no psiquismo de fundo bioldgico, bem como a alternativa de se responder
sobre o acusado ser ou n&o portador de qualquer das doengas mentais ou

perturbacdes da saude mental. Contudo, séo irrespondiveis as indagacgoes relativas
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by

a capacidade de entendimento do injusto e a capacidade de determinacao,

sobretudo quando tal perquiricao dirige-se ao preciso momento dos fatos.

Tais dissonancias instalam, na ordem juridica, um regime paradoxal que
coloca em confronto a persecuc¢éo da verdade real, que dificilmente é alcangada, e 0

efeito de punicao legal, enquanto técnica de transformacéo individual.

3. O exame criminolégico como requisito & concessdo de Progressdo de

Regime

Antes de entrarmos propriamente na analise dos termos da decisdo
denegatoria da progresséo de regime do caso em questdo, queremos trazer a baila
uma sensivel modificagé@o sofrida pela Lei de Execucdes Penais, no que se refere ao
exame criminoldgico.

Até e entrada em vigor da Lei 10.792/03, os dispositivos da Lei de
Execucdes Penais, doravante LEP, exigiam o exame criminoldégico como
condicionante para a concesséo da progressao de regime. No entanto, a referida lei
revogou expressamente a necessidade do exame criminoldgico como requisito
indispensavel para andlise da progresséo de regime dos réus. Dessa forma, a opcao
de solicitar ou ndo o laudo criminoldgico passou a ser inteiramente calcada no
entendimento e na necessidade pessoal do juiz.

O Art. 112 da Lei de Execucédo Penal, com redacdo alterada pela Lei
10.792/03, prescreve:

[...] A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com
a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz,
guando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. [...]

§ 1° A decis&o serd sempre motivada e precedida de manifestagcdo do
Ministério Publico e do defensor. (BRASIL, 2011) (grifos nossos).

A redacéo original do Art. 112 da Lei de Execucéo Penal previa:
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[...] A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva,
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e seu mérito indicar a progressao. [...]

Paragrafo Unico. A decisdao sera motivada e precedida de parecer da
Comissao Técnica de Classificacdo e do exame criminoldgico, quando
necessario (grifos nossos).

Vejamos, entdo, que o artigo revogado extrai o carater obrigatério da
realizacdo do exame criminolégico na progresséo de regime. Isto se deve a posi¢ao
adotada pelos Tribunais Superiores que balizam o entendimento de que a Lei
10.792/03 retira o carater obrigatdrio do exame, tornando-o facultativo, podendo ser
realizado conforme a necessidade do préprio juiz.

Outrossim, os artigos 8° e 9° da LEP prevéem a possibilidade de realizagdo
do exame, estabelecendo que este ndo vincula & decisdo do juiz na concesséo da

progresséo de regime:

[...] Art. 8° O condenado ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em
regime fechado, sera submetido a exame criminoldgico para a obtencao
dos elementos necesséarios a uma adequada classificacdo e com vistas
a individualizacao da execucao. [...]

Art. 9° A Comissao, no exame para a obtencéo de dados reveladores da
personalidade, observando a ética profissional e tendo sempre presentes
pecas ou informacdes do processo, podera: | - entrevistar pessoas; Il -
requisitar, de reparticbes ou estabelecimentos privados, dados e
informacOes a respeito do condenado; Il - realizar outras diligéncias e
exames necessarios. (BRASIL, 2011)

Tal premissa, qual seja, a da ndo vinculagdo da decisédo judicial ao exame
criminolégico, j& estava prescrita no artigo 182 do Cdadigo de Processo Penal que
dispbe “[...] o juiz ndo ficar4 adstrito ao laudo, podendo aceita-lo ou rejeita-lo, no
todo ou em parte”.

A intervencdo que o saber médico vem ocasionando, desloca a natureza
disciplinadora e reguladora do aparelho juridico, na medida em que a utilizagdo do
mesmo médico se da de forma contingente, conforme a conveniéncia do juiz,
proferindo, assim, uma apropriacdo de saber que legitima a punigcdo conforme o

cabimento que a autoridade julgadora pretende dar ou validar em sua deciséo.
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Vale lembrar que a decisdo denegatéria da concessdo de progressdo de
regime a Suzane se deu em 15/10/2009 obedecendo, portanto, aos critérios
subjetivos da necessidade do juiz.

Importa considerar que o “Caso Richthofen” recebeu uma atencéo
privilegiada da industria midiatica que desempenhou um forte apelo, gerando uma
verdadeira comocédo social, o que acabou por instaurar, na decisdo que trata da
concessédo da progresséo de regime de Suzane, uma série de condicionantes, como
a necessidade de acepcdo de um exame criminoldgico, para balizar a negativa da
concesséo da liberdade.

Disso advém a verificacdo de que a requisicdo de exame criminoldgico, pela
autoridade julgadora, foi necessariamente contingenciada pela especulagéo
midiética e pelo clamor publico, tendo sua decisdo se fundamentado em premissas

estigmatizantes, propiciadas pelo laudo psicolégico.

4. As nocdes de perversidade e periculosidade na decisdo denegatéria de

progresséo de regime a Richthofen

O material de andlise do presente estudo faz-se sobre a Sentenca
Denegatoria da Progressdo de Regime, exarada em 15/10/2009, constante nos
autos de Execugcdo Penal n° 677. 533, em que se configura como postulante
Suzane Von Richthofen.

No caso em tela, Suzane, que havia sido condenada a 39 anos de recluséo,
pela pratica de homicidio triplamente qualificado contra seus genitores, em
31/10/2001, ja havendo cumprido o intersticio probatério de 1/6 da pena em regime
fechado, postula pela progressao do regime semi-aberto.

Na andlise de referido corpus consideramos como fundamento da negativa
do pedido de progressao de regime de Suzane, particularmente duas nocdes, que
se combinam e que estruturam o discurso sobre a anormalidade, a de
periculosidade e a de perversidade, instalando, assim, um discurso que possui uma
natureza hibrida, justamente por conter seus fundamentos nos discursos juridico e

médico concomitantemente. Essas no¢des colocam em visibilidade um discurso que
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se ancora em preceitos positivistas’, instaurando formas alternativas de punicio dos
individuos.
Vejamos entdo no recorte a nogdo de periculosidade sendo atribuida a
Suzane:
A toda evidéncia o simples atestado de boa conduta expedido pela
Administracdo Publica ndo se mostra suficiente para aferir o mérito daquela

qgue, pela violéncia do crime cometido, € pessoa presumivelmente
perigosa. (Decisao Denegatodria p.2) (grifos nossos).

E evidente que a autoridade julgadora seleciona quais provas poderédo
consubstanciar o merecimento da concessdo da progressdo de regime,
desconsiderando o atestado de boa conduta expedido pela Administracéo
penitenciaria. Também se denota que o carater presumivel de periculosidade da
postulante €, entdo, associado a violéncia do crime cometido. Assim, a imbricagéo
entre periculosidade e violéncia respalda-se nos efeitos morais do crime cometido.

O conceito de periculosidade criminal, surge em um dado momento historico
preciso, no final do século XIX, revelando-se como uma das premissas fundantes da
Escola Positiva do Direito Penal, que, contrapondo-se ao Direito Classico, se detinha
na atribuicdo proporcional de pena correspondente a gravidade do delito praticado.

Nessa dire¢éo, o Direito Positivo passou a considerar o delito como um
sintoma de periculosidade, ou seja, como um indice revelador da personalidade
criminal, assim sendo, a pena deveria se ajustar a natureza do criminoso, se
aplicando de acordo com o principio de defesa social.

Com esse entendimento Mecler (2010, p. 5) afirma que:

Deve-se a Garofalo, 1878, a primeira tentativa de sistematizacao juridica da
concepcao periculosista. Este autor argumentava que, se as sangdes tém
de constituir um meio de prevencgédo, deveriam ser adaptadas ndo apenas a
gravidade do delito ou ao dever violado, mas sim a "temibilidade" do agente.
Definiu "temibilidade” como "a perversidade constante e ativa do
delinquente e a quantidade de mal previsto que se deve temer por parte do
mesmo". Este foi o conceito-chave, para fins penais, dos positivistas, sendo
0 antecessor da contemporanea Teoria da Periculosidade.

! Os preceitos positivistas aqui mobilizados assentam-se no entendimento de que o delito é um
sintoma de periculosidade, ou seja, funciona como indice revelador do grau de personalidade
criminal.
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Nao é sem razdo que as nogOes de periculosidade e perversidade se
imbricam e se autodeterminam, uma vez que se instalam na ordem juridica como
fundamentadoras dos discursos positivistas, em que toma como condicionante a
avaliacdo das causas ou motivagdes do delito, legitimando-se, para tanto, na
personalidade que o individuo criminoso possui.

No recorte abaixo, pode-se visualizar esse imbricamento das duas nocgdes,
mediante a imputagcdo de ter agido com frieza e crueldade, numa tentativa de
exaltagdo da natureza nefasta de Suzane:

Parece claro que antes de se colocar em semi-liberdade pessoa que tenha
agido com tamanha frieza e crueldade — portanto presumivelmente
perigosa — e ainda com longa pena a cumprir, 0 que se espera da

Justica é que bem pondere sobre a pertinéncia da medida. (Decisao, p.
4) (grifos nossos).

Vejamos no recorte abaixo o refor¢co da dupla qualificagdo que os exames
criminolégicos vém adquirindo na atualidade:

Submetida a exame criminoldgico, constatou-se, notadamente na avaliacao

psicolégica, que Suzane € bem articulada, possui capacidade

intelectual elevada e raciocinio l6gico acima da média. Mas embora se

esforce para aparentar espontaneidade, denota elaboracéo,

planejamento e controle em suas narrativas. (Decisdo, p. 5) (grifos
NOSS0S).

Em suas formulacdes, a autoridade julgadora, deslegaliza a infragéo
cometida ao ponderar em sua decisdo as categorias de moralidade levadas em
consideragdo pelo laudo psicolégico — [...] Suzane é bem articulada, possui
capacidade intelectual elevada e raciocinio l6gico acima da média. Mas embora
se esforce para aparentar espontaneidade, denota elaboragé&o, planejamento e
controle em suas narrativas. Desse modo, essas séries de no¢cdes deslocam os
sentidos do nivel de responsabilidade da infragdo, promovendo o aparecimento da
criminalidade sob o ponto de vista psicol6gico-moral, privilegiando os tracos
individuais, uma vez que essas condutas ndo infringem lei alguma, j& que nenhuma
lei proibe alguém de ser articulado, ter um raciocinio acima da média ou ser

dissimulado.
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Em outro fragmento, a juiza promove o resgate das nogdes infrapatoldgicas,
dispostas inicialmente no laudo psicoldgico, e que, constituem-se como prova de um

comportamento, de uma atitude, de um carater que se marca por defeitos morais:

Também restou anotado na sUmula psicoldgica que Suzane tende a
desvalorizar o outro, estabelecendo relacbes de forma a atender
exclusivamente as suas demandas pessoais e atribuindo pouca
importancia ao ser humano. Some-se a isso a forte caracteristica
narcisista e facilidade em perder o controle emocional diante de
situagcdes que geram desconforto pessoal (Decisao, p. 5) (grifos nossos).

Ao retomar o laudo psicolégico de Suzane a juiza destaca uma série de
faltas que ndo se constituem, contudo, como infracdo, ou seja, o efeito que tal
julgamento produz é que a acusada ja se assemelhava com o seu crime, antes
mesmo de té-lo cometido. Vejamos, no entanto, que no movimento mesmo de
estabelecer os vinculos da personalidade de Suzane com os crimes por ela
praticados, seus fundamentos se pautam no saber médico-psicolégico, pois quem
pode e esta autorizado a dizer sobre as caracteristicas nefastas de uma dada
personalidade — desvalorizagdo do outro; egoismo exacerbado; narcisismo;
tendéncia ao descontrole emocional — € o médico ou o psicol6go.

Algumas consideragfes tornam-se necessérias e estas residem na
apresentacdo das funcbes que os exames criminolégicos vém desempenhando no

aparelho juridico.

5. Funcdes dos exames criminoldgicos na atualidade

Depreende-se, do laudo psicoldgico de Suzane, o cumprimento da primeira
funcdo do exame criminoldgico, apresentada por Foucault (2001) como sendo
aquela que cumpre a dupla qualificacdo médico-judiciaria, permitindo dobrar o delito,
tal como é qualificado pela lei, incluindo nele outras coisas que ndo séo o delito em
si, mas uma série de comportamentos que constituem o duplo psicologico-ético do
delito. Ou dito de outro modo, pelo exame psicoldgico deslegaliza-se a infragéo, tal
como é formulada no Cdadigo Penal, e faz-se dela uma irregularidade em relagéo a
um certo numero de regras, que podem ser fisiologicas, psicolégicas e morais.
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Assim, s8o essas regras que passam a constituir a substancia prépria da matéria
punivel.

De fato, a juncdo entre esses discursos, por meio do exame médico legal,
vem se efetuando pela possibilidade do resgate das categorias elementares da
moralidade, que se distribuem em torno da nocdo de orgulho, de maldade, de
imaturidade, de falsidade, de infantilidade, dentre outras.

Desse modo, o laudo psicologico confere & Suzane uma série de atributos
que se voltam todos para tragos individuais de sua personalidade e que permitem,
passar do ato a conduta, do delito a maneira de ser.

Essas séries de nogBes que encontramos no exame criminoldgico
psicolégico, que serviram de fundamentacdo para a negacdo do direito de
progresséo de regime, no caso em tela, ttm ainda a funcdo de deslocar o nivel de
realidade da infracdo, pois o que essas condutas infringem ndo é a lei, j& que
nenhuma lei proibe alguém de ser infantil ou dissimulado. Assim, segundo Foucault
(2001, p.20) “[...] na realidade, o que se tem de punir é a propria coisa, e é sobre ela
gue o aparelho judiciario tem de se abater”.

De fato, tal exame possibilitou a transferéncia da aplicacdo do castigo
definido em lei a criminalidade apreciada do ponto de vista psicolégico-moral ja que
no final das contas, mesmo sendo o sujeito em questéo culpado, o juiz ndo condena
o crime/delito, a partir da realizagdo do exame criminolégico, mas as condutas
irregulares que terd@o sido propostas como causas ou motivacdes da pratica delitiva.

A segunda fungcdo do exame é dobrar o autor do crime com esse
personagem que é o delinquente, pois, enquanto no exame classico, do século XIX,
0 perito era chamado para comprovar se o individuo imputado estava em estado de
deméncia quando cometeu a agéo, na atualidade, o exame faz algo bem diferente,
uma vez que busca situar os antecedentes infra liminares da penalidade. Ou seja, o
que se tenta reconstituir € uma série de faltas sem infragcdo. Ou, em outras palavras,
demonstrar como o individuo ja se assemelhava com seu crime antes de o ter
cometido, colocando em evidéncia nogdes infra patoldégicas que possuem apenas
um efeito moral. Essa série de no¢les torna-se prova de um comportamento, de

uma atitude, de um carater que se constitui por defeitos morais, estabelecidos, no
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laudo criminolégico, pela avaliagdo psicolégica do periciando. Nas palavras de
Foucault (2001, p. 25) “[...] o exame mostra como 0 sujeito estd efetivamente
presente ai na forma do desejo do crime”.

As nocles de imaturidade, instabilidade, infantilidade, atribuidas a Suzane,
constituem-se como algo que estd na ordem do infrapenal e do parapatoldgico,
revelando, pois, que tais imputagbes ndo se destinam a responder a questdo da
responsabilidade’, estabelecendo, em torno da autora do delito, uma personalidade
juridica indiscernivel, uma vez que 0 que se apresenta perante a autoridade
julgadora ndo € mais um sujeito juridico, mas sim “[...] o objeto de tecnologia e de
um saber, de readaptagéo, de reinsergéo, de corregdo” (FOUCAULT, 2001, p. 26-
27).

Assim, essas séries de comportamentos que buscam provar uma
determinada atitude, ou um carater, consideradas moralmente como defeitos, néo
sendo, contudo, patolégicos nem tampouco infracdes, tem sido as ambiguidades
infra liminares que os peritos procuram reconstruir.

A terceira funcdo do exame psiquiatrico reside na constituicdo de um perito
que ser4, ao mesmo tempo, médico e juiz, ou seja, o perito tem a funcdo de
encontrar, no sujeito analisado, um certo nimero de condutas ou tragos que se
tornam examinaveis em termos de criminalidade, assim, o seu parecer tem o valor
de demonstracao da criminalidade possivel. Nessa dire¢do, o papel do perito € o de
descrever o “[...] carater delinquente, descrever o fundo das condutas criminosas ou
para criminosas que ele [delinquente] vem trazendo consigo desde a infancia, é
evidentemente contribuir para fazé-lo passar da condicdo de réu ao estatuto de
condenado” (FOUCAULT, 2001, p. 27).

Desse modo, o perito se torna efetivamente um juiz, instruindo o processo,
ndo no nivel da responsabilidade juridica dos individuos, mas no de sua culpa real,
cabendo-lhe dizer se o individuo € perigoso, de que maneira a sociedade pode
proteger-se dele, como intervir para modificd-lo e, ao mesmo tempo, se é melhor

tentar reprimir ou tratar.

! Referimo-nos a responsabilidade penal, estabelecida pelo art. 26 do C.P, que produz uma
separacao entre o crime e a loucura.
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6. CONCLUSAO

A exaltacdo das categorias de periculosidade e perversidade, a que 0s
exames criminoldgicos vem recorrendo e que portanto constituem do que se entende
por anormal, vem conferindo um poder incontrolavel ao aparelho da justica. Assim,
no presente caso, 0 exame criminoldgico configura-se como a peca principal na
fundamentacéo da tese da juiza que, podendo deliberar sem recorrer a ele, usa o
exame psicologico para fundamentar sua deciséo.

Ou seja, é no ponto de intersecdo das praticas do tribunal, de um lado, e da
pratica do saber médico-cientifico, do outro, que se cruzam o discurso juridico e o
discurso médico, ambos qualificados para enunciar a verdade. E, pois, através do
ponto de contato desses dois discursos que sao formulados os enunciados que
possuem o estatuto de verdade, produzindo efeitos judiciarios consideraveis, que, no
entanto, tém a curiosa propriedade de se colocar como alheios a todas as regras de
formacdo de um discurso cientifico, mesmo as mais elementares, e de se colocar
também alheios as regras do Direito.

Isto revela outro desdobramento que o0s exames criminolégicos vém
desempenhando nas préticas judiciarias, qual seja o de uma reivindicag&o indefinida
de poder, em nome da modernizagdo mesma da Justica. Tal reivindicacdo assenta-

se no poder judiciario-médico ou no poder-médico do juiz:

No inicio do século XIX [...] o problema do poder médico no aparelho
judiciario era um problema conflituoso, no sentido de que os médicos
reivindicavam [...] o direito de exercer seu saber no interior da instituicdo
judiciaria. Ao que, no essencial, a instituicao judiciaria se opunha como uma
invasao, como um confisco, como uma desqualificacdo de sua competéncia.
[...] vemos desenvolver-se pouco a pouco, uma espécie de reivindicacdo
comum dos juizes no sentido da medicalizacdo da sua profissdo, da sua
funcéo, das suas decisfes (FOUCAULT, 2001, p. 48-49).

O exame médico legal, na atualidade, irrompe-se exatamente na fronteira
entre o judiciario e a medicina, ndo assegurando uma natureza juridica propria por

nao ser homogéneo nem ao direito, nem a medicina. Nesse sentido:
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Nenhuma prova histérica de derivacdo do exame penal remeteria nem a
evolugdo do direito, nem a evolugdo da medicina, nem mesmo a evolugao
gemeada de ambas. E algo que vem se inserir entre eles, assegurar sua
juncdo, mas que vem de outra parte, com termos outros, normas outras,
regras de formacdo outras. No fundo o exame médico-legal, a justica e a
psiquiatria sdo ambas adulteradas. Elas ndao tem haver com seu objeto
proprio, ndo pdem em préatica sua regularidade prépria (sic) (FOUCAULT,
2001, p. 51-52).

Tal prética se sobrepde a psiquiatria e ao direito penal, tornando-os alheios
as suas proprias regras especificas. Disso advém uma importante questdo: A quem
dirige-se entdo o exame médico legal? Foucault (2001) responde a essa questao
dizendo que o exame médico legal dirige-se a algo que esti na categoria dos
anormais. Assim, com o exame, tem-se uma pratica que faz intervir certo poder de
normalizacdo e que tende, através dos efeitos de jungdo do médico e do judiciério, a
transformar tanto o poder judiciario como o saber psiquiatrico. Constitui-se assim
uma instancia médico-judiciaria de controle, ndo do crime nem da doen¢a, mas sim

do “anormal”.
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