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No Estado Democratico de Direito o Principio da Legalidade impde & Administragdo
Publica o dever de agir nos estritos limites tracados pelas normas juridicas, sejam esses
limites decorrentes de comandos expressos no texto normativo, sejam eles conseqiléncias
logico-juridicas implicitas na contextura do ordenamento juridico como um todo. Em um
Estado Democratico de Direito a vontade geral tem como mecanismo de expressdo principal ¢
legitimo o processo legislativo conduzido pelos representantes eleitos pelo povo. Assim, ndo
pode a Administracdo ser dirigida por critérios exclusivamente pessoais. Para garantir essa
sujeicdo da Administracdo Publica a vontade geral, legitimamente expressada, deve-se buscar
uma demarcagdo, a mais precisa possivel, dos limites da liberdade de decisdo do
administrador publico. Esses contornos da discricionariedade devem ser identificados de
forma a garantir que o administrador publico se mantenha subjugado a vontade geral, sem,
contudo, permitir restrigdes indevidas aos espagos de liberdade deciséria deixados
legitimamente a sua conveniéncia e oportunidade pela Constituicdo da Republica e pelas
demais normas a esta subordinadas. No ambito legitimo da discricionariedade deixada a
Administragdo ndo pode haver intromissdo de outros poderes, sobretudo o Judicidrio, sob
pena de ocorrer indevida substituicdo na atividade atribuida constitucionalmente ao
administrador publico, em flagrante desrespeito ao Principio da Separagfo dos Poderes.
Intentou-se, com a pesquisa bibliografica que resultou no presente trabalho, identificar e
sistematizar os elementos do plano normativo e do plano de concre¢2o da norma que possam
servir para uma melhor delimitacio da esfera de atuacdo discricionaria legitima do
administrador publico. Constatou-se que a discricionariedade ¢ tanto inevitavel gquanto
indispensavel no Estado de Direito. A inevitabilidade decorre de impossibilidade de previsdo
legislativa de todas as nuangas da realidade multifacetada ¢ dindmica da vida social. A
indispensabilidade ¢ decorréncia 16gica da maior proximidade do administrador em relagdo a
situagdo concreta que demandard atuagdio estatal. Essa proximidade lhe confere melhores
condigbes para avaliar as circunstdncias e, a partir dessa avaliagdo, fazer as escolhas
indispensaveis & promogdo otimizada da finalidade legal. A liberdade da Administragio
Publica ocorrerd sempre dentro dos contornos tragados pelo ordenamento juridico. Neste se
encontrar critérios juridicos objetivos que delinearfio esses espagos de livre decisio e ao
mesmo tempo impedirdo a invasdo, por outros agentes publicos, dessa esfera de atuagdo
legitima. No plano abstrato da norma se identificam os espagos de discricionariedade
possivel, potencial ou em tese. Porém, é no plano de concre¢do da norma que os limites reais
e efetivos da liberdade do administrador serfo identificados, conferindo-lhe contornos
precisos. As circunstincias do caso concreto fardo surgir, com base nos principios, postulados
e regras juridicas, balizas suplementares, nio identificadas quando da analise, in abstrato, da
norma atributiva de competéncia.
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