


UNIVERSIDADE DO ESTADO DE
MATO GROSSO

Pro-Reitoria de Planejamento e

Desenvolvimento Institucional
PRPDI

1a. Oficina de Prospeccao de Cenarios



O Ministério de Educacao (MEC) através
da implantacdo do Sistema Nacional de
Avaliacio da  Educagdo  Superior
(SINAES) constatou a necessidade de
incluir, como parte integrante do
processo avaliativo das Instituicoes de
Ensino  Superior — IES, o seu
planejamento estratégico, sintetizado no
que se convencionou denominar de Plano
de Desenvolvimento Institucional — PDI.



A elaboracdo do PDI representa, ndo
apenas, uma obrigacao das IES, mas
uma forma de estimulo aos membros
da comumdade universitaria de ver
suas expectativas, i1deais coletivos e
sugestoes para com a 1nstituigao
formalizados em um documento que
deve ser seguido pelos gestores.



Desta forma, a Pro-Reitoria de
Planejamento e  Desenvolvimento
Institucional -PRPDI, ciente de suas
responsabilidades, pretende cumprir
com uma das suas atribuicoes, que
consiste em elaborar, atualizar,
acompanhar e avaliar o Plano de
Desenvolvimento Institucional - PDI.




Etapas da Elaboracao do
Planejamento Estratégico

A elaboracao do Planejamento
Estratégico da UNEMAT
contempla quatro etapas a seguir
descritas:



Etapa 1: Analise Situacional

Dispor os indicadores basicos que possibilitem
avaliar as condi¢coes de desenvolvimento de

politicas condizentes com a real situacao das
regioes atendidas pela UNEMAT.

Projecdes de cenario fisico, com a finalidade de

estimar a d

1sponibilidade de recursos |

DOT parte

do Estado para implantacdo ou manuten¢ao das

acoes da Instituicao.



Etapa 2: Reunioes Técnicas

Reunides com os Orgaos centrais da
Instituicao  (Reitoria, Pro-Reitorias)
para definicio do método e dos
aspectos conceituais da Universidade:
proposito, compromisso social, objetivo
e politicas publicas.



Etapa 3: Seminarios Regionais

Serao realizados em todos os Campi
Universitarios, com a participacao da
direcao académica (departamentos e
setores), direcdo administrativa €
representacio dos  segmentos da
comunidade académica, com a

finalidade de:



discutir, ouvir e definir 0s delegados

responsavels para a realizacdo de

reunioes setorials de centros e de

parceiros € conseqiiente levantamento e

triagem das informacdes para a futura

sistematizacao pelo GTF.
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Etapa 4: Analise de Consisténcia

Nesta etapa serdo verificadas o
alinhamento do planejamento e as
estratégias da IES, para a final
aprovac¢ao dos CONSELHOS.
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O aprendizado organizacional acontece
ja durante a elaboracao dos cenarios,
quando os diversos colaboradores
envolvem-se em um processo sistematico
de “pensar o futuro”, mas concretiza-se
com 0s cenarios ja elaborados e prontos
para acomodarem as  estratégias
necessarias para cada um deles.
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PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO



A FUNCAO PLANEJAMENTO

“O plangamento consiste em
estabelecer com antecedéncia as
acoes a seremexecutadas dentrode - ,

cenarios e condicoes )
preestabel ecidos, estimando os S
recursos a seremutilizados e ey

-

atribuindo as responsabilidades,

paraatingir os objetivos fixados’
(HOJI, 2000, p. 359)
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Dos Objetivos e Metas Especificos para
Planejamento e Gestao

Como parte da metodologia proposta a
UNEMAT desenvolve o Planejamento
Institucional visando aumentar a
probabilidade de alcance dos objetivos ¢
desatios estabelecidos pela instituicao.

Desta forma, o Planejamento € Estratégico,
pois considera o ambiente dinamico, e
pretende organizar e reduzir as incertezas
tanto quanto possivel.
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NIVEISDE DECISAOE
TIPOSDE PLANEJAMENTO

ESTRATEGICO

Decisoes
Estratégicas

Decisdes
Taticas

Decisdes
Operacionas

Plangamento
Estratégico

Plangamento
Tatico

Plangamento
Operacionad

16



EXEMPLOSDOSTIPOSDE
PLANEJAMENTO

NIVEL TIPO
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Téioo Plangamento Plangamento Plangamento Plangamento Plangamento
DeMercado Financdro DeProducéo RH. Organizac.
Panode Panode Panode Panode Panodedreor de
lancamento de investimentoem Capaddade de recrutamento e ddemas
novosprodutos AP oduca Hega

o POCLEED &0 Plano deedrutura
Panode PanodeFuxode PManodecontrde  Planode organizaconal

z Ca daqualicede tra t
Jpromogao xa quali reénamento Plano deratinas
Panodevendas  DemonstracOes Panodeestoques Panodecargose  adm.

Contébas - |

Panode Projetacks Pano deutilizacgo Panode
Pexuisasde daMO Manodesucesstes  informagses

Mercado ggendais
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PLLANO DE
DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL



Objetivos da Oficina

Analisar os condicionantes de futuro (endogenos e
exogenos) para a UNEMAT (processos, tendéncias e

laténcias)

EMAT

Identificar as incertezas criticas de futuro para UN]

Incertezas

Formular hipoteses de comportamento futuro para as

Analisar e discutir a consisténcia das combinacoes das
hipoteses das incertezas criticas dos contextos mundial,

nacional e regional

Identificar os atores sociais relevantes para o futuro da
UNEMAT e definir o poder de influéncia dos mesmos
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Metodologia do trabalho

Por competéncia estatutaria cabe a PRPDI a
Elaboracao e Construcdo do Plano de
Desenvolvimento  Institucional  (PDI) da
UNEMAT.

A elaboracdo do PDI requer a participacdao de
TODOS os setores da comunidade, pois
representa a formalizacao das expectativas e
ansel0s que os participantes do processo de
constru¢ao de conhecimento t€ém para com a
instituicao.
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O que esperamos da nossa oficina?

Esperamos apresentar a UNEMAT um
modelo de planejamento  estratégico,
institucional concebido numa perspectiva
sist€mica, que possa garantir a instalacao e
desenvolvimento de um processo de
aprendizagem ¢ mudanca organizacional
capaz de posicionar estrategicamente a

UNEMAT dentre as IES de exceléncia.




ANALISE
PROSPECTIVA E
CONSTRUCAO DE
CENARIOS



DECISAO E FUTURO

A elaboracdo de um estudo de cenarios
envolvendo o ensino superior deve, em
primeiro lugar, partir do pressuposto ou da
premissa de que qualquer que seja a evolucao
do contexto do macro ambiente -—tanto
mundial quanto nacional- dificilmente havera
algum tipo de reversdo no quadro vigente de
elevacdo constante da escolaridade dos
cidadaos.
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Conceito de Cenario

Conjunto formado pela descricao
coerente de uma situacao futura e
pelo encaminhamento dos
acontecimentos que  permitem

passar da situacdo de origem a
situacao futura. (Godet M., 1993)



Cenarios sao 1magens de futuro ou jogos
coerentes de hipoteses sobre transtormacoes
possivels de ocorres com um determinado
objeto.

A mudanca constante € uma invariante, mas
as  orientacoes  possivels  para  a
transtormacao estao em aberto

A técnica de cenarios nao pretende eliminar
as incertezas, mas apenas reduzi-la



PROSPECCAO

Traducao economica da previsao e
do planejamento.

Nome genérico que aglutina as
diversas areas de investigacao sobre
o futuro.

“Ciéncia que estuda o futuro para
compreender-lo € poder influenciar
nele” (Gaston Berger)



Incerteza, Previsao e Prospectiva

A Incerteza € a matéria prima da Prospectiva
A Previsao tem como principal instrumento
de Simulacao os Modelos.

A  prospectiva tem como  principal
instrumento de Simulacao os Cenarios.

Mas a Prospectiva pode usar os Modelos
como auxiliares para ilustrar e testar oS
Cenarios



Atributos da abordagem por cenarios

*Uma visao global da realidade;

*Uma visao plural do futuro;

*Enfase nos aspectos qualitativos da
realidade atual e do futuro;

°O futuro € concebido como a motivagao
basica das acdes e decisdes do presente, e
nao como um prolongamento inevitavel da
dindmica do passado;



Indentificacao dos condicionantes de futuro
exogeno e endogeno da UNEMAT

Concelto: sao 0s processos, endogenos e
exogenos, de mudanca e transtormacdo, em
andamento, latentes ou apenas potenciais,
importantes para a definicao das alternativas
de futuro da UNEMAT.

Exemplo:

Transtormacoes estruturais e reorganizacao da
economia e das relacoes politicas.



CONDICIONANTESDO FUTURO

Dos ambientes:

Econdmico
Politico

Sacial Emergem “Forcas

o de fransformacac
Tecnologico sobre o
Cultura

Campo de Atuacao
das Instituigdes de
educacao Supenor

Os ambientes:

Econdmico
Politico
e engendram Social

‘Movas Formas de

Atuacdo’ sobre Tecnologico
Cultura



Método de Construcao de Cenarios

GRAU DE
INCERTEZA

. Elementos
¥ Constantes

Quase
constantes nas
alternativas

| CONDICIONANTES | - Mudancas

- Pre-
(processos) . determinadas

{ | - — : Combinacdo |

i udancas . . de i
_____ S ! Incertas @IDTESES i hipoteses |
1 VARIAVEIS ' ' '

l . :
DETERMINANTES |

y (estruturado |

| objeto) |

CENARIO
A
CENARIO
B




Condicionantes do Futuro: Tendéncias ja
consolidadas ou invariantes

I.Declinio das taxas de crescimento demografico e
progressivo envelhecimento da populacao

2.Aceleracao da produgdo cientifica e tecnoldgica e mudanca
nos padroes de competitividade das nacoes

3.Crescente disponibilidade de novas tecnologias para a
educacdo e crescimento da educacao a distancia

4 Redefinicdo da estrutura do mercado de trabalho, do
conteudo do trabalho e das condi¢des de empregabilidade
5.Crescimento da educacgdo continuada

6.Consolidacdo da educacao como objeto de aspiracao dos
jovens e de suas familias



Mudancas em andamento e fatos portadores de futuro

Globalizagao do mercado de trabalho

Incremento nos fluxos internacionais de estudantes

Empresas produtoras de tecnologias atuando como
certificadoras de conhecimento

Desterritorializacao e internacionalizacao da oferta de ensino
superior € servigos associados

Maior presenc¢a da universidades corporativas

Novos arranjos 1institucionais — a criacao de umversidades
virtuais € a formagao de consorcios

Formacao de parcerias entre instituicoes de ensino superior

Acirramento da concorréncia e transformacdo no padrao de
atuacdo das 1nstituicoes de ensino superior

Presenca de novos atores no campo da educagdo superior



Incertezas criticas e cenarios mundiais do
ensino superior

Conforme apresentado, o contexto internacional atual €
composto por uma sé€rie de transforma¢dOes com maior ou
menor 1impacto sobre 0 ensino Superior.

Muitas sdo as incertezas que estdo associadas a evolucao das
principais tendéncias e fatos que 1rao definir o futuro.

Porém, para a elaboracao dos cenarios, uma questao emerge
como fundamental, ou como sendo a grande incerteza critica
em torno da qual as demais ficam subordinadas. E ela:

Qual sera a natureza do processo de
internacionalizacao e que conceito de regulacao
do ensino superior ira prevalecer?




Qual sera a natureza do processo de internacionalizagdo e que conceito de
regulagdo do ensino superior ira prevalecer?

Quatro cenarios para o ensino superior no Mundo
2003 - 2025

Requlacao

Educacao como Educacgao como
um Bem Publico Mercadoria
L]
b= = Encontro entre os Homogeneizacao
L
% E Povos das culturas
B <
w
=
IE
L
= o
3= -
& = Manutencao das Aumento do fosso
— T .
= & diferencas entre Norte e Sul




Quradro Corrmoarativio

CEMARIO C —

- Varriaveis Gerais dos Cenarios Mundiais

CENARIO D
Aoummmento oo

Variaveis

CEMARID & —
Encontro entre
OS [DOVOS

CENARID B —
Homogenaeizagio
das culturas

Manutengao das
diferencas

fosso entre MNorte
e Sul

Mundo & una grands

cadaia de producio

MMundo & dividido em

Hipsrconmnocorrencia
mundial: cada um

- Cooperacio entre
ldéia-forga - onde cada um busca = e
EolElgess s integrar da melhor ShETLES R ETES por =i
forma
Globalizacao Ampla Ampla Estagnada Retrocesso
Proteciomnismo Foniual Elimimado Mantido ampoliado
Inexistenis

Ordem econdimica
e monetaria

Existenis

Existent=

Inexistente

Esvaziado

mmrclial

Fortalscido

MMuito Fortalecido

=Enfragquacido

Papel da OMNC

Crescimvemto
econdmico

Pres=enite nos
diversos paises

Fresente com
permansancia de
bolsoes de pobreza

Dificil para os paises
emeargentas

Reduzido com
crises de liguidez

IF O 0 L2 a0 B D

Educacao &

Comnceitao
praedominante

Educaciao
wvalorizada por
aspscios
cCcondmicos <
culiurais

Educacio valorizada
principalmants por
aspechtos econdmicos

wvalorizada por
aspectos

econdmicos
culturais

Redu=zida com

MercantilizaciEo
desregulada da
educacio superionr

Integragac &
regulacaoc

Ampla mas
regulada para
manier o respaito
as culturas locais

Ampla corm
regulacdes woltadas a
garantia da
CconcormrEncia

praticas de
proftecionismo para
presasrvar herancas
e valores culturais

Reduzida « pouco
regulada

Padrioes
internmnacionais de
qualidade e
equivalencia

FPresente

Fresente

Fresente enine
alguns BHloocos
regionals =
negociacdes bi ou
multi laterais

Ausentes

EaD, e=xportacio

Wetor de
internacionalizacgao

Farceras coim
desenwvolwvimento
de competencias

locais
Abertura de campi
avangados

INntercambio de

alunos e
professoras

=AD, franquias,
campi avancado,
estimulo a0
intercambio de
estudantes
professoras

Parcerias com
nstituicdes locais
para o
desanvolvirmaento da
compatEncias,
intercambio intra-
blooos,

de pacotas
didatficos, migracio
de pesquisadores
para paises
centrais_ reducioa
dos fluxos
internacionais de
estudantas

FPresernvado

Patrimmoamnio cultural

Preservado

Tendendo &
homogensizacio

FPreservado

Fomentacio de

Armplo

Papel da Unesco

Fiscalizagio dos
acondos

Recomendacio e
mediaciao

acordos regionais
fiscaliza¢cdo pontual

esvazianmento

Instawvel @ resolvido

Fimnancianmemto

Fundo
intermacional

Captacio de recursos
mno mercaco

Fundos regionais

localmeant=




CENARIOSNACIONAIS

Qual sera a dinamica de crescimento da economia brasileira 7

Cenarios Nacionais — Incertezas Criticas

[ |

|

“Stop and go"”

Dimensoes -Chave

. Amplitude e velocidade das reformas

estruturais no Brasil
Papel do Estado na economia brasileira

Investimentos em infra estrutura e no setor
produtivo brasileiro

Matureza e os efeitos das politicas industrial,
de ciéncia e tecnologia e de comercio exterior

Forma de insercao do Brasil na economia
mundial

Matureza e efetividade das politicas sociais

Desenvolvimento regional e distribuigao
espacial do crescimento economico

e

b

Crescimento
-

Sustentado



Que conceito ira predominar na dinamica de expansao do ensino superior
brasileiro?

Cenarios do Ensino - Incertezas Criticas
Superior
Dimensdes -Chave
1. Ritmo do crescimento do ensino médio

2. Comportamento & natureza da demanda
3. Evolugao do financiamento
4. Equilibrio entre o setor publico e privado

5. Dinamica da concorréncia

6. Evolugao do ambiente tecnologico

7. Matureza da avaliagao e das formas de regulagao

R

iK LA Tt Fa -
Bem Publico!’ - ol Mercadoria

_f.

r o
&




Quatro cenarios para o ensino superior no Mundo
2003 - 2025

Dinamica do crescimento economico

. " Crescimento
Stop and Go sustentado
S5
g7 L2 C- Expansao com A — Massificagao
5 E a Desqualificacao planejada
@oa
(&

D — Expansao
Orientada pelo
Mercado

Conceito Dominante

B — Massificacao
Segmentada

Educacdo
CO s
Mercadoria



INDICADCORES

CENARIO A —
Massificacao
planejada

CENARIO B —
Massificacao
segmentada

CENARIO C —
Massificacao
Desqualificada

CENARIO D Tudo
pelo Mercado

Condictes
Internaciconais

Imtegrac o lieral e
equilizrio instawvel

Imtegracdo requlada &

=5t g

Reducao da
imeqracao Con
recrudescimento o
protecionismo

Inteqracao liberal e
equillorio instawel

Projeto Politico
MNacional

Alianca social
reformista

Alianca social-liberal

Alianca social
reformista

Alianca liberal

Matureza e

Estado promotor

Estado regulador e

Estado indutor

Estado liberal

Crientacac do social incdutor promotor social {mrnincy)
Estado

Crescimento Medio Muito alto Baixo Alto

do FIB

Meaercado &

InteErmos e Externos

Internos e Externos

Externo & interno

Extarnos altos &

Poupanca moderados altos baixos Internos
moderados
Estrutura FReestruturacao Diversificacao com FReestruturacao Resstruturacao

Produtiva

ampla com aumento
do peso do terciario e
agricultura

crescimento do
Ternciario,
agropacusdnia e
indastria de bens
dursiveis

moderada com
aumemto do peso
do terciario e
agricultura

Especializacao
COm presancga da
induastria de bens
intermediarios 2 de
capital

Politica Frivileqgia setores Apdia empresas Frivileqgia setores Instawvel, com
industrial imensivos am mundialmente imensivos em alguns estimulos a
geracao de empragos compstitivas geracao de setonres mais
SMmpreaqos competitivos
Desemprego e Moderadao PModerado Moderado § Al At
Subemprego
Pocbreza Baixa Moderada Moderada Ala
Organizacao Moderadameante Ligeirameants Moderadamante Altamante
Regional desconcentrada desconcentrada desconcentrada concentrad:a
Cualidade -~ Moderado impacto Baixo impacto Moderado impacto At impacto
Ambiental

Investimantos
em P & D

Ampliados

aAmpliados

Seletivos

Medianos



INDICADORES

CENARIO A —
Massificacao
planejada

CENARIO B —
Massificagao
segmentada

CEMNARIO C —
Massificacao
Desqualificada

CEMNARIO D Tudo
pelo Mercado

Conceito
predominante

Educacaéo & bem publico
e principal vetor de
inclusao social

Educacgao & relevante
Para a inclusao social
mas solucionada pela
iniciativa privada

Educacido & bem publico =
recurso estrategico para o Pais

Educacao & relevante
mas a prioridade & o
ensino fundamental

Politica de
ensing superior

Fortalecimento do
ensino publico

Coexistencia entre
ensino publico e privado

Fortalecimento do ensino
publico com perda de
qualidade

Privatizante

Distribuicao da
matricula

Equilibric publico-
privado e instituigdes
MWl

Predominancia do
segmento privado

Equilibric publico privado

Predominancia do
segmento privado

Interiorizaciac
das matriculas

Intensa

Intensa

Intensa

Pouca

Regulacao

Muito ativa enfatizando
a inclusao social,
processos e resultados

Ativa e voltada para
garantir a livre
cCOoOnCconrencia

Forte especialmeante sobre o
segmeaento privado

Seletiva e voltada
para produtos e
resultados

Demanda Alta e distribuida entre Alta e concentrada Alta e imtensificada pela Ampliacao com
publicas e privadas sobre as privadas populacao de baixa renda nas enfase ma populacao
publicas de baixa remnda
Oferta Expansiao quantitativa < Expansao quantitativa < Expansiao quantitativa mas Dual, com predominio

aexigencia de bom
padrao de qualidade

melhoria da qualidade
sistemica

segmeaentada em qualidade

de cursos de maemor
custo

Ensino publico

Renovado & parcerias
com setor privado

Renovado em expansio
da pds-graduacio

Expansao do atendimento e
manutenciao de dificuldades
estruturais

FPadrao de qualidade
heterogéneo

Ensino privado

Melhoria da qualidade
sistémica devido a
iNntensa regulacao

Melhoria da qualidade
sistemica devido a
intensa regulacao

Crises e instabilidade comn
comprometimento da qualidade
sistemica

Crises e instabilidade,
com qualidade dual

Financiamento

Incentivos fiscais para o
setor produtivo, recursos
do FIGTS & FAT.
mensalidades, fundos
setoriais, credito
educativo acessivel e
abrangents

Contratos de gestdo e
compra de vagas,
mensalidades, recursos
do FGTS e FAT, fundos
setoriais, securitizacao,
fimanciamento de
bancos de
desenvaolvimento,
aumento substancial do
credito educativo

Fundo de desenvolvimento nos
moldes do Fundef, incentivas
fiscais para o setor produtivo,
recursos do FAT, fundos
setoriais, mensalidades, credito
educativo relativamente
ampliado

Securitizacao,
mensalidades,
abertura de capital.
credito educ ativo
instawel

Ambiente
tecnologico

Moderadaments
atualizado

Relativamente
atualizado

Moderadamente atualizado,
com restrigbaes de
financiamento

"High-tech™ para
segmentos de elite
sofrivel para os
demais

EAD

Oferta liderada pelas
IES publicas em
CONSOrcios

Oferta liderada pelas
IES privadas em
consarcios

Oferta liderada pelas IES
publicas

Oferta liderada pelas
IES privadas

Concorréncia

Menos intensa,. mas
fortemente regulada

Intensa. porgm regulada

Restrita & muito regulada

Imntensa e
relativamente livre

Presenca de
instituicHes
estrangeiras

Reduzida

Forte via parcerias
aliancas

Reduzida

E stimulada

Logica do
Ccenario

"Crescimento
Controlado”

"Renowvacio com
Regulacaa”

"Crescimento com perda da
qualidade sistemica”

"Tudo pelo Mercado”




