Um Plano para o Desenvolvimento de MT
nos préximos 20 anos

e —————



O que esperamos
da nossa reuniao?

® Divulgar os conceitos, metodologia e os
produtos do MT+20 para o Sistema de
Planejamento do Estado;

® Discutir a articulacao do MT+20 com o
PPA 2008/2011;



PLANEJAMENTO?

# Estabelecimento de objetivos e definicao de meios
suficientes para atingi-los;

® Calculo que precede e preside a acao;

® Processo ordenado e sistematico de tomada de
decisao (escolha de alternativas) sobre as acoes
necessarias e adequadas a construcao de um
futuro desejado.




ESTRATEGICO?

%, concentracao das prioridades nas acoes
estruturadoras de mudanca (reconstrucao do modelo
de desenvolvimento);

%, abordagem de longo prazo de modo a orientar as
escolhas e as acOes para uma visao de futuro
mobilizadora da sociedade;

Y, analise sistémica entendendo a regiao como um
sistema complexo que articula multiplas dimensoes e,
ao mesmo tempo, como um sub-sistema de uma
realidade mais complexa




Da certo planejar?

® Historico de planos que nao se realizam;

# Planejamento tradicional (premissas):
m A realidade € imutavel,
m [udo acontece conforme o modelo que conheco;

m O diagnostico garante o conhecimento total da

realidade.




Da certo planejar?

# Planejamento moderno (premissas):

m A realidade € complexa;
m Os atores sao criativos e tambéem planejam;

m O conhecimento da realidade ¢ situacional
(conforme o ator que esta explicando);

m O planejamento deve garantir as dimensoes
tecnica e politica;

m O planejamento deve se ajustar a situacao,
contudo garantir um ponto de chegada.




Para que elaborar

um Plano para

Mato Grosso?

1. Formular uma base para definicao e orientacao das
prioridades de acao do governo e da sociedade mato-

grossense, e da sua negociagao com 0S parceiros;

2. Construir uma agenda estratégica de longo prazo (ano
2026) e uma carteira de projetos para implementacao no
curto prazo 2007-2011,;

3. Realizar uma reflexao estratégica sobre as perspectivas
futuras de Mato Grosso e de suas meso-regioes de

planejamento.



Com que conceitos
trabalhamos no
MT+207?




Pondo em pratica...
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Governador Secretarios
de Estado, representantes
dos demais poderes e da
sociedade organizada

Quem faz o que?

Técnicos do Estado,
representantes das
regioes e das
instituicoes  privadas,
sob a coordenacao da
Seplan

GRUPO DE SUPERVISAO

t

Avaliar o andamento do
trabalho sob o ponto de
vista dos diferentes
interesses de governo e
da sociedade

EQUIPE TECNICA

Participar na producao dos

documentos técnicos,
avaliar a qualidade,
mobilizar e prestar de
informacoes.

CONSULTORIA

Apoiar com metodologia
atividades técnicas

e
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O gque ja temos?

=

Estudo Retrospectivo; ‘

Pesquisa Qualitativa;

Cenarios Alternativos para Mato Grosso;

Simulacao das variaveis Macroeconomicas e custos
de cada Cenario;

Plano de desenvolvimento de Mato Grosso
(preliminar);

Proposta de Monitoramento dos Cenarios e do Plano

(preliminar).
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Estudo ' %
Retrospectivo? ﬂ

Dados, estudos, diagnosticos, planos setoriais, ZSEE...

Mato Grosso esta passando por um processo
de intensa discussao sobre a necessidade e
oportunidade de se fazer uma transicao do
ciclo de expansao do agronegodcio para uma
nova onda econOmica com diversificacao
econOmica e agregacao de valor.




Pesquisa ;

Qualitativa? [L |
Foram ouvidos 100 atores relevantes de todo o Estado

Ainda que o Produto Interno Bruto -PIB

tenha praticamente triplicado em pouco mais
de vinte anos, nao gerou um desenvolvimento
equivalente, pois a concentracao de riqueza e

as desigualdades sociais, e regionais ainda
existem.




Cenarios?

® Fotografias de futuros possiveis;

® Ferramenta para o Planejamento (lidar com as
iIncertezas e as mudancas);

® A partir de processos (determinantes) que se
apresentam no presente e tem um
desdobramento incerto — futuros diferentes;

# [em como base hipoteses plausivels;




Como se formam os
Cenarios para o
Mato Grosso?

' COMPORTAMENTO DOS '

' DETERMINANTES
MUNDIAIS e
NACIONAIS

______________________________________________

 COMPORTAMENTO
| DOS f FUTURO DE MATO
. DETERMINANTES GROSSO
~ INTERNOS AO MT |
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de Futuro
Mundiais

Desequilibrios estruturais (EUA) e reorganizacao da economia mundial
(ascensao da China);

Negociagoes na OMC e regras do comércio mundial;

Integracao regional e continental (ALCA ou MERCOSUL?);

Riscos de propagacao de pragas e virus na agropecuaria (aftosa, gripe
aviaria, etc.);

Formacao de mercado de crédito de carbono;

Expansao da demanda mundial de alimentos,energia e insumos;

Expansao da demanda mundial e nacional de agua, energia e mudanga na
matriz energética;

Fluxo mundial de turismo;

Inovacgao tecnoldgica;

Integracao da infra-estrutura da América do Sul. ———



d.

Resumindo...
(incertezas sintese)

™

DESEMPENHO DOMINANTE NO CONTEXTO MUNDIAL

2 hipoteses

Desorganizacao politica e econdmica c/instabilidade,
baixo crescimento econdmico mundial. Persisténcia
de protecionismo, fragmentacao das instituicoes
multilaterais;

Crescimento mundial médio/alto, ampla diminuicao
das barreiras comerciais c/fortalecimento das
instituicoes de regulacao.




Condicionantes de
Futuro do Brasil

> Politica macroeconémica;
» Andamento da agenda microeconémica;

» Investimentos estruturadores;

Politica regional no Brasil;
Politica externa e de comércio exterior do Brasil;
Politica ambiental brasileira;

Politica social no Brasil;

Capacidade de Gestao Publica (governabilidade e governancga);
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Inovacao e desenvolvimento tecnoldgico;
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Resumindo.... & =

(incertezas | '“u%
sintese) _%:5

DESEMPENHO DOMINANTE NO CONTEXTO NACIONAL

2 hipoteses
a. Afrouxamento fiscal e abandono das reformas microeconémicas, e
predominio de politicas compensatorias c/baixa eficacia levando a
crescimento baixo e instavel no Brasil, c/manutencao das

desigualdades regionais e da pobreza, c/persisténcia da
degradacao ambiental;

b. Aprofundamento do ajuste fiscal e implementacao de reforma
microecondémica, e predominio de politicas estruturadoras eficazes,
levando a crescimento alto e estavel c/reducao das desigualdades
regionais e da pobreza, e diminuicao da degradacao ambiental.



Condicionantes de
Futuro do Mato
Grosso

v' Ritmo e limites da expansao do agronegocio;

v’ Investimentos em infra-estrutura e logistica;

v' Politica ambiental do Estado (legislagido e zoneamento);

v’ Politica social do Estado c/destaque para educacao;

v’ Diversificagcdao e adensamento das cadeias produtivas;

v’ Integragcdo com o mercado mundial de alimentos e energia;
v’ Pressdes antrépicas e degradacao ambiental;

v Formacgao e ampliacao do mercado interno; _
v" Inovagio e pesquisa e desenvolvimento tecnologico; M ;

v’ Conflitos fundiarios;
v Desarticulacao e formacao da rede urbana;
v Normas e estruturas de regulacdo Estadual.




Resumindo... 5“_.1;; ey

o e
'y

(incertezas
sintese)

POSTURA DA SOCIEDADE E ORIENTACAO POLITICA DOS
GOVERNOS ESTADUAIS - 2 hipoteses

a. Sociedade passiva e dependente e governos passivos com
orientagao politica reativa e de meédia eficacia e politicas
pontuais, limitadas e compensatérias (fundiaria, ambiental e
social) e moderados investimentos em infra-estrutura e
tecnologia;

b. Sociedade dinamica e participativa e governos pro-ativos
com politicas eficazes, integradas e estruturantes (fundiaria,
ambiental e social) e ampliacao dos investimentos em infra-
estrutura e tecnologia. —_



Como combinamos

tudo?

Crescimento mundial médio/alto, ampla diminuicao das barreiras comerciais c/ fortalecimento das instituicoes
de regulagao, e aprofundamento do ajuste fiscal no Brasil e implementagao de reforma microeconémica,
levando a crescimento alto e estavel c/redugao das desigualdades regionais e da pobreza, e diminuigao da
degradagao ambiental

Sociedade dinamica
e participativa e
governos pro-ativos
c/politicas eficazes,
integradas
e estruturantes e
ampliacao dos
investimentos em
infra-estrutura e

tecnologia

CENARIO A

CENARIO B

Sociedade passiva,
dependente,
governos passivos
clorientagao
politica
reativa e de média
eficacia. Politicas
pontuais, limitadas
e compensatorias.
Médios
investimentos
em infra-estrutura
e tecnologia

Desorganizagao politica e econdmica c/instabilidade, baixo crescimento econémico mundial. persisténcia de
protecionismo, fragmentagao das instituicoes multilaterais, e afrouxamento fiscal e abandono das reformas
microecondémicas, levando a crescimento baixo e instavel no Brasil, c/ manutengao das desigualdades regionais

e da pobreza, c/ persisténcia da degradagcao ambiental




Os Cenarios para
Mato Grosso...

Crescimento mundial médio/alto, ampla diminuigao das barreiras comerciais c/ fortalecimento das instituicées
de regulagao, e aprofundamento do ajuste fiscal no Brasil e implementacao de reforma microeconémica,
levando a crescimento alto e estavel c/redugao das desigualdades regionais e da pobreza, e diminuicao da
degradagao ambiental

Sociedade dinamica
e participativa e
governos pro-ativos
c/politicas eficazes,
integradas
e estruturantes e
ampliagado dos
investimentos em
infra-estrutura e
tecnologia

Acelerado crescimento econémico
c/forte integragdo mundial, intensa
diversificagao produtiva e amplo
adensamento c/agregacao
de valor, rapida melhoria da
qualidade de vida e acentuada
reducdo dos impactos ambientais

Crescimento economico alto,
integrado ao mercado mundial e
nacional, com pequena
diversificagao produtiva e
adensamento restrito a algumas
cadeias, leve melhora dos
indicadores sociais e manutencao
da degradagao ambiental

Sociedade passiva e
dependente e
governos passivos
clorientagao politica
reativa e de média
eficacia e politicas
pontuais, limitadas
e compensatorias
e moderados
investimentos em
infra-estrutura e
tecnologia

Desorganizagao politica e econdmica c/instabilidade, baixo crescimento econémico mundial. persisténcia de
protecionismo, fragmentagao das instituicoes multilaterais, e afrouxamento fiscal e abandono das reformas
microecondémicas, levando a crescimento baixo e instavel no Brasil, c/ manutengao das desigualdades regionais
e da pobreza, c/ persisténcia da degradacao ambiental




Como traduzimos
os Cenarios?

EVOLUGAO PIB MT (bi R$,2004)
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Como traduzimos
os Cenarios?

\
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Como traduzimos
os Cenarios?
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Como traduzimos
os Cenarios?
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Como traduzimos
os Cenarios?
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Como traduzimos
os Cenarios?
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Como os Cenarios
viram Plano?

Analise do Ambiente Externo;

Analise do Ambiente Interno;

Proposicao de Estratégias de Desenvolvimento;

Proposicao de Acoes;



Como os Cenarios
viram Plano?

Analise do Ambiente Externo;

# Oportunidades — combinacao das hipoteses
mais favoraveis dos contextos nacional e
mundial (cenario A) - que sejam muito
consistentes (17);

% Ameacas — combinacdo das hipoteses mais
desfavoraveis dos contextos nacional ¢ mundial
(cenario C) — que sejam muito provaveis de
acontecer (11).




Como os Cenarios
viram Plano?

e

Analise do Ambiente Interno; e

# Potencialidades — caracteristicas internas
que conferem um diferencial competitivo
para o desenvolvimento (12);

m Estrangulamentos - condicdoes ou
situacoes internas que sao obstaculos ao
desenvolvimento (15).
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Organizando

tu d o EENR

ACOES
N e

P— | Programas | | AGOES
1 eixos de | estratégicos | S———
desenvolvimento | T e .~ AGOES
___________________________________ | x e ittt
... . i Programas | . ACOES :
: estratégicos —_—_——
7 eixos - Y o o ACOES |
_________ tematicos | . T

' Y programas ) e :

_____________________________



O gue nosso Plano
diz?

A VISAO DE FUTURO - extraida do Cenario mais

favoravel

= Alta qualidade de vida

Populacdo educada e qualificada, com
valorizacao da diversidade;

Cidades agradaveis (saneamento, transporte,
seguranca, lazer), distribuidas de forma
equilibrada no territoério;

Vida no campo com energia, comunicacao,
acesso e servicos publicos;

Excelentes indicadores sociais.




O gue nosso Plano
diz?

A VISAO DE FUTURO - extraida do Cenario mais

favoravel (cont.)

% Economia dinamica, com elevada renda e
relacao harmoniosa com o meio ambiente

Estrutura produtiva diversificada;
Turismo florescente;

Tecnologia avancgada;

Cadeias produtivas adensadas;
Infra-estrutura e logistica integradas;

Competitividade e integracdo com Dbaixa
vulnerabilidade externa;

Potenciais regionais consolidados.




O gue nosso Plano
diz?

OS DESAFIOS (6):

# Reordenar a base econémica e padrao tecnolégico;

# Redefinir a relacdo da economia com a natureza;

t Preparar o Estado para as mudancas nas condicoes de
competicao mundiais;

Superar a grande dependéncia econémica do mercado
externo de commodities;

Traduzir o dinamismo da economia em bem-estar
social;

Enfrentar os estrangulamentos infra-estruturais que
reduzem a competitividade.
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O gue nosso Plano
diz?

OS EIXOS - organizacao dos objetivos e agdoes (7):

Uso sustentavel dos Recursos Naturais;
Conhecimento e Inovacdo Tecnoloégica;
Infra-estrutura Econémica e Logistica;
Competitividade e Reestruturacdao Produtiva;
Qualidade de Vida e Cidadania;
Governabilidade, Governanca e Gestao Publica;

Descentralizagcao Territorial e Estruturacao da Rede
Urbana.
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O gue nosso Plano
diz?

OS MACROOBJETIVOS - (15):

Melhoria da qualidade de vida da populacao
(saneamento basico, habitacdao, segurancga, renda);

Melhoria do nivel geral de saude (mortalidade infantil,
atendimento basico e de complexidade,
descentralizacdao dos servicos);

Melhoria da educacao (ampliacao da escolaridade,
qualidade, ensino profissionalizante, acesso ao ensino
superior);

Melhoria da capacidade cientifica e tecnolégica;
Reducao da pobreza (acesso a bens e servigos);
Ampliacao do emprego e renda;

Preservacao do patrimoéonio histéorico e culturalj———



10.
11.
12.

13.
14.

15.

O gue nosso Plano
diz?

0S MACROOBJETIVOS - (15 cont.):

Conservacao do meio ambiente e da biodiversidade;

Reducao do ritmo do desmatamento e recuperagao do
passivo ambiental (areas degradadas);

Formagao e expansao da rede de cidades;
Crescimento e dinamizacdo da economia;

Ampliacao da infra-estrutura econémica e da
competitividade;

Reducao da vulnerabilidade externa da economia;
Diversificacao da estrutura produtiva (adensamento

das cadeias e fortalecimento de novas atividades em
APLSs);

Democratizacdo e aumento da eficiéncia da gestao
publica




O gue nosso Plano

diz?

AS METAS GLOBAIS - quantificacao dos resultados
perseguidos no horizonte do Plano (33).

Exemplos:

MACRO-OBJETIVO 1: melhoria da qualidade de vida da populacao

PROPOSTA
METAS GLOBAIS REFERENCIA
2010 2015 2025
Elevagao da parcela de domicilios com abastecimento de agua dos atuais 80,9%, para 95,0%,
em 2025, passando pela marca de 90,0% em 2015. g S s LTPER
Aumento do percentual de domicilios com esgoto sanitario dos atuais 21,0%, para 70,0% em
2025, devendo alcangar cerca de 50,0% em 2015. Sy W0 £ B!
Ampliacao da oferta de habitagoes populares com a construgao de mais de 50 mil casas, 25 mil 50mil | 100 mil
entre 2005 e 2025, o que corresponde a uma média de cerca de 2500 habitagdes/ano e




O gue nosso Plano
diz?

AS METAS GLOBAIS - quantificacao dos resultados
perseguidos no horizonte do Plano (33).

Exemplos:
MACRO-OBJETIVO 3 : ampliagao da educagao, com universalizagao do ensino basico (infantil, fundamental e
médio)
PROPOSTA
METAS GLOBAIS REFERENCIA
2010 2015 2025

Reduc¢ao da taxa de analfabetismo do nivel atual de 9,5% da populagao, com 15 anos ou mais, 8.0 6.5 45 48 (SC)
para cerca de 4,5%, em 2025, passando pela marca de 7,0% em 2015. X 3 ] ;
Redugao na taxa de analfabetismo funcional, estimada hoje em 24,3% da populagdao com 15
anos ou mais, declinando cerca de 12 pontos percentuais até alcangar 12,0% da populagao, 22,0 17,0 12,0 11,9 (DF)
em 2025, e 15,0%, em 2015.
Elevagao da taxa de acesso ao ensino superior de cerca de 30,0%, da populagao de jovens
com idade entre 18 a 24 anos, em 2005, para algo em torno de 56,0% em 2025, com 35,0 41,0 56,0 55,1 (PR)
passagem pela marca de 41,0% em 2015.
Aumento do nivel médio de escolaridade de 6,7 anos para 12,5 anos, entre 2005 e 2025, 72 10,0 12,5 8,8 (DF)
devendo passar pela marca de 10,0 anos de estudo, em 2015.




Uso sustentavel dos
Recursos Naturais —
Como faz?

PROGRAMAS.:

Fortalecimento do sistema de gestao ambiental;

Criacae, implantacio e manutencao de Unidades de
Conservacao;

Programa de promoc¢iao do uso racional e sustentavel
dos recursos naturais;

Recuperacao, preservacio e manejo das bacias
hidrograficas;

Recuperacio de areas degradadas (com foco no
reflorestamento).




Conhecimento e
inovacao tecnologica
— Como faz?

PROGRAMAS:

Ampliacao da capacidade de pesquisa e desenvolvimento
cientifico-tecnologico;

Inovacdo e difusio tecnoldogica para as cadeias
produtivas;

Certificacio de produtos, processos e registro de
patentes;

Melhoria de qualidade do ensino basiceo;
Ampliacao da educacao profissional e tecnologica;

Consolidacio, expansio e demeocratizacio do ensine
superior.
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Competitividade e
Reestruturacao
Produtiva
Como faz?

PROGRAMAS:

Fortalecimento e diversificacio da agropecuaria;

Reestruturaciao fundiaria e desenvolvimento da
agricultura familiar;

Adensamento das cadeias produtivas;
Diversificacao da estrutura produtiva;
Desenvolvimento do turismo;
Fortalecimento de arranjos produtivos locais;
Diversificacio da pauta de exportacées.
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Qualidade de Vida

e Cidadania
Como faz?

PROGRAMAS:

Fomento e geracao de emprego e renda;

Respeito aos direitos humaneos;

Promocao da cultura, esporte e lazer;

Habitacao e saneamento;

Reducao da criminalidade;

Melhoria das condicoes de saude;

Protecao, respeito e apoio as nacoes indigenasy—



Governabilidade e
gestao publica
Como faz?

PROGRAMAS:

# Aperfeicoamento da Gestao e das Politicas
Publicas;

® Democratizacdo e Transparéncia da Gestao
Publica;

® Fortalecimento do sistema estadual de
regulacao.



Descentralizacao
Territorial e
Estruturacao da Rede
Urbana
Como faz?

PROGRAMAS:

® Desenvolvimento regional integrado;

B Fortalecimento da rede urbana;



« Finalizacao dos documentos e divulgacao;

s« Insercao da carteira de curto prazo no Plano
Plurianual;

« Formacao da equipe (rede) do
monitoramento e sua qualificacao;

« Realizacao das primeiras atividades do
monitoramento.



Plano
Plurianual*

“« A acao publica do MT+20 deve estar contida
nos instrumentos legais para acontecer (PPA,
LDO e LOA);

%E o momento das opgoes estratégicas do
Governo eleito (resultados, estratégias e
acoes);

‘< Interacao Técnica e Politica para estabelecer

as acoes (cenario fiscal e acoes de duracao
continuada).




Como faz? @’\zg
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= Preparar equipes e metodologia para a elaboracao do
Plano Plurianual;

= Definir e preparar o sistema informatizado;
= Elaborar Cenarios Macroecondmico e Fiscal para o PPA;

= Definir a Orientacao Estratégica de Governo para
elaboracao do PPA;

= Incorporar aspectos regionais ao PPA;
= Ajustar e elaborar os Programas para o PPA;

= Consolidar as propostas e validar junto ao nivel
estratégico;

= Acompanhar e assessorar o processo de aprovacao do
PPA no Legislativo;

> Publicar e divulaar o texto final:




Obrigecidel
peld abencéo!

MAGTS SABEM QUANDD SERAD AWNGOS!
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www.seplan.mt.gov.br

A susandignart@seplan.mt.gov.br




