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(nacionais)
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POLITICA MACROECONOMICA NO BRASIL

v’ Brasil vive um ciclo de mais de 10 anos de estabilidade econdmica,

resultado de uma politica macroecondmica austera e de responsabilidade fiscal
v Politica macroecondmica austera se baseia no tripé:
v aperto fiscal — superavit fiscal de 4,25% do PIB (2005 chegou a 4,8%)
v'metas de inflagdo com rigor monetario — taxas de juros altas (declinantes
recentemente)
v flexibilidade cambial — valorizacao do real pelo mercado (excesso de divisas)
v Melhora dos fundamentos macroecondémicos, nos trés ultimos anos
v'forte reducdo da vulnerabilidade externa com elevados superavits na BC
v'queda forte do Risco Brasil

v'aumento da entrada liquida de capital externo
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POLITICA MACROECONOMICA NO BRASIL (continuacio)

v Dificuldades num quadro internacional extremamente favoravel (maior ciclo de

expansao dos ultimos 30 anos) e com elevada carga tributaria

v’ divida publica se mantém em patamares muito elevados (cerca de 51% do PIB)

v’ investimento privados contidos (19,4% do PIB)

v’ ritmo modesto de crescimento econémico (bem abaixo da média mundial e dos
emergentes)

v’ aumento dos gastos correntes publicos e rigidez ao ajuste fiscal - INSS subiu de 4,8%
para 7,3% do PIB (1995/2005)

v" Duvidas s/eficacia do modelo macroeconomico (debate de alternativas)
v’ diminuigdo do superavit primario e aceleracdo da reducdo dos juros
v ampliacdo do ajuste com contencdo dos gastos correntes e aumento do superavit para

reducao da divida e dos juros
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ANDAMENTO DA AGENDA MICROECONOMICA

v Investimento privado no Brasil inibido por fatores microecondmicos
v carga tributaria alta e complexidade do sistema tributario (35% do PIB)
v legislacéo trabalhista e custo dos encargos sociais
v’ burocracia das regras empresariais e corrupcéao
v indefinicdo do marco regulatério dos segmentos oligopolisados

v imprevisibilidade do sistema judicidrio
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ANDAMENTO DA AGENDA MICROECONOMICA

v" Agenda microecondmica (lenta e conflitiva em alguns componentes):
reforma tributaria para simplificar e desonerar a producéo e o
investimento
reforma trabalhista para flexibilizar e reduzir rigidez e custo do t
rabalho
conflito em torno do marco regulatério : estimular investimento
versus proteger o consumidor
reforma do judiciario com controle externO

autonomia do BC
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INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES
Retracao dos investimentos publicos em infra-estrutura - refletindo a crise do

Estado brasileiro - provocou um estrangulamento dos transportes e uma
deficiéncia na oferta de energia
Infra-estrutura deficiente e deteriorada (transporte e energia) restringe a
competitividade e estrangula o crescimento da economia (portos ja
estrangulados)

> transporte demanda investimento de US$ 4,6 bi/ano para recuperagao da

malha

» ampliacao da oferta de energia exige investimentos de US$ 6 bi/ano
estima-se que, para um crescimento econémico de 4 a 5% ao ano, sera
necessaria a ampliagcao da capacidade instalada em energia em cerca de 5 mil
MW por ano, o que demanda um investimento de, aproximadamente, US$ 7,5
bilhGes de dodlares anuais
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INVESTIMENTOS ESTRUTURADORES (continuacao)

» Recuperacgao dos investimentos depende de duas condicdes articuladas
» reanimac¢do da economia — falta ou atraso dos investimentos pode
travar crescimento
» recuperacao da capacidade de investimento publico (divida/superavit
primario, aumento dos gastos correntes conspiram contra)
> Diante das restrigoes financeiras do Estado, alternativa é a parceria
(PPP) — disposicao do empresariado para investir depende da confianca nas

regras (marco regulatorio)
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NECESSIDADE DE INVESTIMENTO EM INFRA-ESTRUTURA

Setor Necessidade de investimentos

anuais

Energia Elétrica US$ 5,5 bilhoes
Oleo e Gas US$ 6,7 bilhoes
Transporte e Logistica Us$ 2,8 bilhoes
Saneamento UsS 2,0 bilhoes
Telecomunicacoes Uss 2,0 bilhoes
Total US4 20,0 bilhoes

Farta: ABDIB
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EVOLUCAO DO INVESTIMENTO.PUBLICO FEDERAL (em % DO PIB)
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19237 1.54%

192990 1.06 %

192991 1.20%

1992 1.00%0

1993 1.39%

1994 1.10%

1995 O, F 3%

1996 O.Fa4%

1997 O.87 %

19298 0.91%

19299 O.7 1%

2000 O 9D2%

2001 1.22%6

2002 O.7F5%

2003= O.41%6

2004 0O.62%0
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POLITICA REGIONAL NO BRASIL

» Brasil mantém grandes desigualdades regionais (desconcentragdo econdmica
foi resultado de dinamismo das regides de fronteira e n&o de politica regional)
» Politica regional tem assumido, nas ultimas décadas dois mecanismos
compensatorios:
» Incentivos fiscais e financeiros aos investimentos produtivos — compensa o
alto custo do capital (Fundos constitucionais e Fundos de Investimento)
» projetos sociais compensatérios — nao enfrenta as causas estruturais das
desigualdades (diferencial de competitividade)

» Instrumentos insuficientes e inadequados
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POLITICA REGIONAL NO BRASIL (continuacao)
v" PNDR - Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

v' Iniciativa diferenciada em mdultiplas escalas :
v’ escala nacional - define critérios para regionalizagcdo dos investimentos
estratégicos do governo e selecao das sub-regioes e suas necessidades
v escala macrorregional - define e implementa estratégias e agbes
especiais, formulando e executando planos macrorregionais de
desenvolvimento e operando fundos e programas especiais
v’ escala sub-regional - formula e implementa Planos Estratégicos e
Operacionais de Desenvolvimento, implementando programas de escala
média
v’ na pratica politica regional continua compensatéria e com instrumentos

insuficientes e inadequados



Y_ £ Copdigiqnantes de futuro

\: ‘w_ @) eﬁ Hi !J 0 rf[

i

POLITICA EXTERNA E DE COMERCIO EXTERIOR DO BRASIL

v Brasil tem tido politica externa independente e adotado postura negociadora
nas instancias de comércio mundial
v Lideranca nas negociagcées da OMC (G20) em torno da reducéo de
protecionismo na agropecuaria
v Disposicao para reducio de tarifas e subsidios (abertura externa) — ceder
nos segmentos industrial e servigos em troca de concessdes dos paises
industrializados na agropecuaria

v Abertura articulada com politica industrial para ampliar competitividade

AN

Emergéncia de um discurso terceiro-mundista com pragmatismo

v’ Eficacia limitada dos entendimentos diplomaticos mundiais
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POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA

» Brasil tem uma ampla e rigorosa legislacao ambiental e instrumentos

institucionais de politica ambiental, aléem de um movimento ambientalista e uma
procuradoria ativa na defesa do meio ambiente

» Entretanto, a eficacia das politicas ambientais (formais) é muito baixa — faltam
recursos e pessoal de fiscalizacido e controle

» Legislacdo permite iniciativas e decis6es localizadas (iniciativas juridicas)
estao criando impedimentos a implantacao de grandes projetos (transporte e
energia)

» Politica ineficaz (faltam recursos, instrumentos e capacidade gerencial) e
procedimentos e decisoes desconexas e inconsistentes em projetos

concretos e localizados
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POLITICA SOCIAL NO BRASIL

Na falta de um crescimento efetivo da economia — geracdo de emprego e

renda — governos formulam politicas sociais compensatérias

Projetos de combate a pobreza e a miséria com mecanismos compensatorios
de distribuicao de renda (Bolsa familia)

Limitados avangos na educacgao, principal fator de criacao de oportunidades e
reducao das desigualdades

Baixos investimentos em saneamento basico, que melhora as condi¢des de
vida e 0 acesso dos pobres a bens e servigos sociais

Crescente consciéncia da populacao em relacdo a necessaria reducao das
desigualdades e ampliacao dos investimentos em educacao

Investimentos limitados pela baixa capacidade de poupanca publica



Relacao Preliminar dos
condicionantes endogenos
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EXPANSAO DO AGRONEGOCIO NO ESTADO
» estudo retrospectivo mostrou o significativo crescimento do

agronegoécio em Mato Grosso, combinando abertura da fronteira
agricola com aumento significativo da produtividade da agropecuaria

» embora ainda exista lento processo de ocupacdo de novas areas, o
aumento da producgao agropecuario no Estado dependera, cada vez
mais, dos ganhos de produtividade

> preocupagidao com meio ambiente, gestdo ambiental (ZSEE) e
degradacao do solo inibem a expansao da fronteira e reduz o total de
area cultivavel

» avanco das pesquisas (EMBRAPA) e postura inovadora do
empresariado deve levar a inovagdes com aumento da produtividade
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INVESTIMENTOS EM INFRA-ESTRUTURA E LOGISTICA
deficiéncia da infra-estrutura economica de MT reduz a

competitividade da economia estadual (dentro da porteira)

importancia do Estado no agronegécio e nas exportacdes brasileiras
deve despertar interesse publico na melhoria e ampliacao da infra-
estrutura (incluindo integracido continental)

potencial hidrelétrico provoca alocacao de investimentos de geracao
no Estado

problemas ambientais tendem a retardar e inibir a amplitude da infra-
estrutura, especialmente estradas (BR 163)

limitagao de recursos publicos modera os investimentos mas PPP
pode ter projetos atrativos no Estado
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DIVERSIFICACAO E ADENSAMENTO DAS CADEIAS PRODUTIVAS

v embora a economia de MT apresente um grande peso da agropecuaria
e do agronegocio, esta em curso um lento mais consistente processo
de diversificacao produtiva, com expansao dos servicos e da industria
(téxtil, embalagem), e crescimento do turismo (incluindo eco-turismo)

v" diversificacdo produtiva estd sendo acompanhada de adensamento
das cadeias produtivas da agropecuaria com agregacao de valor
(crescimento da agro-industria com beneficiamento e processamento de

graos e pecuaria)
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INTEGRACAO COM O MERCADO MUNDIAL DE ALIMENTOS E ENERGIA

» Mato Grosso é o Estado do Centro-oeste que mais aumentou as exportagoes,
nos ultimos anos, tornando-se o principal exportador da regido (de 26% da
regiao, em 1989, as exportagcdes de MT chegam a quase 60% do total do CO).

» as exportacdo de Mato Grosso se concentram no agro-negocio (graos e carne)
que, de fato, esta exportando agua (Lester Brown)

» para o resto do Brasil, Mato Grosso tende a ser um grande exportador de
energia:

» Estado sera superavitario em energia elétrica quando entrarem em
funcionamento as usinas de Manso e Pantanal Energia

» superavit cresce quando se implantarem UHE Couto Magalhaes (150 MW)
e UHE Ponte de Pedra (176 MW), eventualmente também UHE no rio
Guaporé (120MW), e UHE ltiquiura | & 1l (156 MW)
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DEGRADACAO AMBIENTAL E ESGOTAMENTO

DOS RECURSOS NATURAIS

v expansio da produciao agropecuaria, com ampliacdo da area cultivada

provocou varios problemas ambientais em Mato Grosso
v' desmatamento nos cerrados e na floresta tropical
v degradacéio do solo
v poluicao dos recursos hidricos, inclusive no Pantanal
v" Mato Grosso tem sido acusado de ter provocado o maior desmatamento
no Brasil dos ultimos anos
v" Mato Grosso detém um dos mais amplos, detalhados e completos
Zoneamento Socio-econdémico e Ecologico, delimitando as areas e usos

sustentaveis
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EXPANSAO DO MERCADO INTERNO

v com populacgio pequena e renda média relativamente baixa (e muito
concentrada), Mato Grosso tem um mercado interno restrito

v" exportagdes tendem a gerar um efeito renda na economia, formando um
incipiente mercado interno pelos empregos e pela renda que circula na economia

v’ produto per capita de MT era de cerca de R$ 8,4 mil, inferior ao produto por
habitante do Pais e do Centro-Oeste (R$ 8,7 mil e R$ 9,3 mil respectivamente) mas
o de MT cresce a taxa trés vezes mais altas (4,5% ao ano) que o pais (0,8%) e o CO
(1,5%)

v a concentracio de renda e compras fora do Estado moderam o efeito renda

que amplia o mercado interno de Mato Grosso
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indice de cres cimento do PIB per capiia Brasil, Centro Oeste e
Unidade= da Federacio (1985 2003)
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EVOLUCAO DO SISTEMA DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO DO ESTADO

> a tendéncia de esgotamento da expansao da fronteira esta levando o
produtor agropecuario a inovar e incorporar novas tecnologias, priorizando
0s ganhos de produtividade da terra

» embora o investimento em P&D do Estado de Mato Grosso ainda seja
modesto, os empresarios agricolas contam com o suporte das unidades da
EMBRAPA para acesso a novas tecnologias

»postura inovadora do empresario matogrossense intensifica a

incorporacao de tecnologia na agropecuaria estadual



INTEGRAGCAO DA LOGISTICA DE TRANSPORTES L

O PLANOESTE identifica os modais que devem ser contemplados em
cada uma das dimensées da logistica de transportes, destacando como
fundamentais para o Centro-Oeste quatro grandes sistemas integrados,
com impactos diferenciados sobre o Mato Grosso.

» 0 que engloba as rodovias BR - 364, BR -174, a ferrovia Ferronorte e a
Hidrovia do Rio Madeira

» o constituido pelas rodovias BR — 153 e Ferrovia Norte-Sul e Hidrovia
Araguaia/Tocantins

» 0 que engloba as rodovias BR - 163, as ferrovias Novoeste e Ferroeste e
as Hidrovias Parana/ Paraguai e Teles Pires-Tapajos

» e o complexo multimodal de transporte constituido pelas rodovias BR —

060 e BR - 070, e pela ferrovia Unai/ Pirapora
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INTEGRAGAO DA LOGISTICA DE TRANSPORTES
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CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E FLUXO MIGRATORIO
PARA O ESTADO de MT

» populacdo do Estado saltou de , 600 mil habitantes (1970) para 2,8 milhdes
(2005 estimativa), crescendo quase cinco vezes em 25 anos

»Mato Grosso registrou o maior incremento relativo, com uma taxa anual entre 1970
e 2005 de 4,5%, bastante superior a brasileira, que foi de 2,7%

» fluxo migratério explica este forte crescimento demografico de MT; em 2000,
cerca de 34% da populacao residente no Estado nasceram em outras regides
brasileiras

» como em todas as regides de fronteira, o fluxo migratério para Mato Grosso esta
declinando lentamente, contribuindo para moderar o ritmo de crescimento
demografico do Estado

» taxa de crescimento da populacdo apresenta rapida desaceleragcao nas
décadas mais recentes: 6,45% (70/80), 5,93% (80/91) e 2,17% (91/2000)




com base nos seus conhecimentos e expectativas sobre
as realidades Mundial, Nacional e de MT, discuta a relacao
preliminar de condicionantes apresentados e construa
uma relacao de consenso.

» Grupos 1 e 2 : contexto exoégeno

» Grupos 3 e 4 : contexto endoégeno




Orientacao para selecao das

incertezas criticas

mundiais e nacionais
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I Os Condicionantes de futuro podem

se diferenciam em termos de:

» intensidade (forgca do movimento)

» capacidade de impacto (poder de

transformacao do sistema-objeto)

» grau de incerteza (previsibilidade)




. selecionar as incertezas criticas:

* que condicionantes mostram maior forca e

densidade de movimento (INTENSIDADE)

* que condicionantes tém maior impacto na

definicdo do futuro de Mato Grosso (IMPACTO)

* quais os condicionantes de comportamento

futuro mais incertos (INCERTEZA)

7 N

2 S
vitivisao



Técnica de definicao das Incertezaé'Criticas
(matriz de Intensidade, Impacto e Incerteza)

- exemplo hipotético -
—

. Condicionantes Intensidade Impacto Incerteza Densidade
i
-

1.Investimentos em

Infra-estrutura 5 5 3 75
2. Demanda mundial
por alimentos e 3 5 3 45
energia
3. Gestao ambiental 5 5 5 125
4. Barreiras 3 3 3 27

comerciais
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w7 Identifique as incertezas criticas
sl mundiais e nacionais a partir da

relacao de condicionantes
il selecionados na etapa anterior.




Orientacoes para a definicao das

5 e L
b - hipoteses de comportamento
Tl -

- i das incertezas criticas
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Considerando o elevado grau de imprevisibilidade das
.
o incertezas criticas, € necessario definir qual devera ser o
1 e
E'*;'-r- oy seu comportamento ao longo dos anos do horizonte de
L | i cenarios. Esta definicao pode ser qualitativa do tipo ;
‘ % aumenta/nao aumenta/mantém-se, ou quantitativa : cresce

5,0%/cai 10,0%, assim por diante.
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Incerteza: Desequilibrios dos dficits gémeos dos EUA

Hipotese 1 :

ajuste suave e negociado dos desequilibrios da
economia americana com lenta desvaloracao do doélar
(valorizagao da moeda da China e Japao) e elevacao

lenta dos juros americanos
Hipbtese 2 :

descrédito acelerado e desorganizado do délar como

referéncia monetaria do comeércio mundial
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Exemplo de Hipéteses de Comportamento

Incertezas Hipoteses
i Economia Crescimento alto, Crescimento baixo, Cresmmento, baixo,
J - . ! . - desfavoravel
Internacional favoravel ao Brasil favoravel ao Brasil h
ao Brasil
Politica Continuidade Mudanca moderada Mudanca
Macro da orientacao da orientacao profunda da
econOmica politica politica orientacao politica
Crescimento Mo:;'::%ﬁm Alto Baixo
AMi (0] (1)
Economico (3,5%) (5,5%) (2,0%)
Ambiente de Em formacao com indefinicoes consolidado

Regulacao
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i : < identificar estados futuros que cada incerteza
i}: pode apresentar no futuro (longo prazo)
Tl

* discutir a plausibilidade destes estados futuros
(hipoteses de evolucao)
1l «selecionar as hipoteses plausiveis de cada

incerteza critica
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