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Plano de Desenvolvimento do
Estado de Mato Grosso - MT+20

OFICINA DE PLANEJAMENTO
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1.Identificar as oportunidades e ameacas ao
desenvolvimento de Mato Grosso que decorrem do contexto
externo

2.Identificar as potencialidades e os estrangulamentos
internos ao desenvolvimento de Mato Grosso

3.Definir os Eixos Estratégicos de desenvolvimento de Mato
Grosso, prioridades de acao para o desenvolvimento
estadual




DATA MANHA TARDE

eRecall conceitual e eIdentificacdo das Oportunidades e
metodoldgico Ameacas do contexto

28/ABRIL eApresentacao dos eIdentificacao das Potencialidades
Cenarios de Mato Grosso e Estrangulamentos internos
eFormulacgao de Eixos eFormulacao de Eixos

29 /ABRIL | | estratégicos (trabalho estratégicos (trabalho
em grupo) em grupo)
eFormulacgao de Eixos eAvaliacao do encontro e

30/ABRIL | | estratégicos (trabalho acerto da agenda dos

em grupo)

proximos eventos
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RECALL DOS CONCEITOS BASICOS

1.Desenvolvimento Sustentavel

2.Planejamento participativo

3.Planejamento e Cenarios

uvlitivisao



Desenvolvimento

Sustentavel
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O desenvolvimento se sustenta em trés
pilares articulados:

» Competitividade
» Qualidade de vida

» Conservagao ambiental

uvitivisao



desenvolvimento sustentavel do Estado € o processo que leva
a uma ampliacao da area de interseccao dos trés circulos,
refletindo grau crescente de compatibilizacdo das trés
dimensodes: maior qualidade de vida, mais conservagao
ambiental e maior competitividade

desenvolvimento sustentavel € o processo de mudancga social e
elevacao das oportunidades sociais, compatibilizando, no
tempo e no espaco, competitividade, qualidade de vida e

conservacao ambiental

uvitivisao
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competitividade

» Nenhum Estado pode se desenvolver neste ciclo econémico
mundial dominado pela globalizacao sem ganhos crescentes de
competitividade, melhoria da qualidade dos produtos e aumento

da produtividade

» Condicoes de competitividade dependem, cada vez mais, das
vantagens em conhecimento e informacao, tecnologia, qualidade

dos recursos humanos, capacidade de inovacao

uvitivisao



= Globalizagao ativa e estimula iniciativas em escala regional e local,

gerando novas confiquracoes territoriais (persistem e se renovam

oportunidades nos mercados locais)

= Posicao da regiao no contexto global depende da sua competitividade

sistémica - capacidade do conjunto do sistema econémico, social e

institucional de produzir melhor a custo inferiores (eficiéncia coletiva)

=~ Desenvolvimento regional requer, portanto, investimentos em infra-

estrutura e logistica, educacao, capacitacao e inovacao, externalidades

positivas que aumentam a eficiéncia coletiva (incentivos fiscais e

financeiros sao formas transitérias de compensar a limitada vantagem

competitiva)
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planejamento estratéegico
participativo

uvitivisao
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planejamento é “uma aposta no futuro”
(Matus) tomando decisoes em ambiente de
alta incerteza e limitada governabilidade

(controle das variaveis)

construcao de “plano de navegacao” flexivel
no meio das turbuléncias e de grandes

mudancas

uvltivisao
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planejamento e o processo ordenado e

sistematico de tomada de decisao (escolha
de alternativas) sobre as acoes
necessarias e adequadas a construcao do

futuro desejado.

uvitivisao
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| DECISOES FUNDAMENTADAS NO CONHECIMENTO E r—-
| NA ANALISE TECNICA E RACIONAL :

PROCESSO
TECNICO E POLITICO

SISTEMATIZACAO E -

ORGANIZACAO | DECISOES E ESCOLHAS QUE

DE INFORMAGOES E . DECORREM DOS INTERESSES

YRl e - EOPGCOES DOS ATORES

COM BASE EM CRITERIOS ! |
CIENTIFICOS SRS bl =il iﬁo



planejamento € um

processo de aprendizagem social no qual
os atores sociais vao construindo uma
visao coletiva da realidade local e seu
contexto, do futuro e das acoes
necessarias para a sua construcao

(baseado em Kees Van der Heidjen)
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formacao de uma

sociedade local/regional inteligente
(smart society)

capaz de aprender e se adaptar as mudancas
da realidade

ambiente de inovacao

uvlitivisao



planejamento contemporaneo deve
combinar:

> visao estratégica

» processo participativo

uvlitivisao
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v' concentracao das prioridades nas acées estruturadoras
de mudanca (reconstrucao do modelo de
desenvolvimento)

v abordagem de longo prazo de modo a orientar as
escolhas e as acoes para uma visao de futuro
mobilizadora da sociedade

v’ andlise sistémica entendendo a regido como um sistema
complexo que articula multiplas dimensoes e, a0 mesmo
tempo, como um sub-sistema de uma realidade mais

complexa
Moltivisao



» abordagem integrada e multidisciplinar para dar conta

da complexidade socio-econOmica, cultural e politico-

institucional da regiao

» Incorporacao da incerteza como uma regra em sistemas
complexos e nao lineares, entendendo o processo social

como incerto e indeterminado

uvitivisao
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planejamento participativo

processo de tomada de decisao com
base no conhecimento e analise
técnica, envolvendo os atores sociais

na formulacao - saber da sociedade - e
na escolha de alternativas

uvitivisao



tO Y ! """ |
UKD | N

planejamento participativo
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Planejamento participativo € o processo técnico

e politico de decisao compartilhada sobre as

acoes necessarias ao desenvolvimento local,
que assegura o envolvimento dos diversos
atores sociais na apreensao da realidade, na
definicao das prioridades e no

acompanhamento e execucao das acoes

uvlitivisao
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Planejar é fazer escolhas e apostas para o futuro em
condicoes incertas em grande parte nao controlaveis

Como deve evoluir o mercado (demanda) internacional de graos e
carnes?

Que resultados podem ser obtidos nas negociagcées da OMC-
Organizagcao Mundial de Comércio?

Qual a amplitude e dimensdo do mercado de crédito de carbono
(Protocolo de Kioto)?

Como evoluira a economia brasileira (crescimento, taxa de juros, taxa
de cambio, etc.)?

Que investimentos serao realizados na infra-estrutura e logistica

brasileira e mato-grossense?
vitivisao
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) Comose preparar para

incertezas?. — <"

» Reflexao estruturada sobre o futuro, organizando as

incertezas e possibilidades (abertura intelectual para rever

paradigmas e modelos metais)

» Esforgo para identificacao dos sinais de mudanca e
compreensao e antecipacao dos movimentos no

ambiente de negocios

uvitivisao
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Cenarios -«

Reflexao estruturada e sistematica sobre as

incertezas, organizando o conhecimento e a
percepcao das tendéncias e dos sinais de
mudanca, de modo a antecipar futuros provaveis
para orientar as decisoes e escolhas

estratégicas

uvitivisao
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Cenarios sao descricoes do futuro baseadas em
colecoes coerentes de hipoteses plausiveis sobre
o0 desempenho das grandes incertezas que
determinam o comportamento da realidade que se

pretende estudar.

(Baseado em Michel Godet e Michael Porter)
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Processo de construcao do

Plano de desenvolvimento
de Mato Grosso - MT+20
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1.LEVANTAMENTOS, |
. PESQUISASE |
' ESTUDOS DE BASE |

__________________________

. DE CENARIOS |

v Macro-cenarios
mundiais e nacionais
v Cenarios do MT
' v Regionalizagio
" dos Cenarios MT2025

v Capacitacao

v Entrevistas (PQ)

v Estudo Retrospectivoé
v Pesquisa Bibliogréfic.*:a

2.PROSPECCAO i
# ! ¢ ! q i

————————————————————————————————————

3. PLANO
ESTRATEGICO

____________________________________

______________________________________________

v Estratégia de :
_desenvolvimento de Estado
v Plano de agao regionais

uvlitivisao



3. Macro

Cenarios
(Mundial e

Brasil)

U

4.Cenarios

para
Mato Grosso

1T

)

2. Analise
Retrospectiva e
estudos de base

)

T

MACRO-ATIVIDADES

5.Ameacas e
Oportunidades

7.Analise
Estratégica

6.Problemas e
Potencialidades

10.Quantificacao
dos recursos

Jd

8.Plano de
Desenvolvimento
do Mato Grosso

9.Regionalizacao

ol o

dos cenarios
MT 2025

11.Programas
e projetos
regionais

o

1. Preparacao

e Macro-zoneamento

 Foruns de planejamento

e Estudos dos eixos e setoriais
e Pesquisa Qualitativa

e Oficina de Nivelamento

12.Sistema de
Monitoramento do Plano




3. Macro

Cenarios 5.Ameacas e
(Mundial e Oportunidades

Brasil)

U

OFICIN

OFICINA 2

1T

2. Analise
Retrospectiva e
estudos de base

MACRO-ATIVIDADES

T

6.Problemas e
Potencialidades

10.Quantificacao
dos recursos

OFICINA 4

.

OFICINAS
REGIONAIS

*O

OFICINA 5

g

1. Preparacao

e Macro-zoneamento

 Foruns de planejamento

¢ Estudos dos eixos e setoriais
e Pesquisa Qualitativa

¢ Oficina de Nivelamento

Monitoramento do Plano

12.Sistema de




Cenarios alternativos

de Mato Grosso

uvitivisao



CENARIOS

MUNDIAIS

—ss s A

CENARIOS DO | CENARIOS |
BRASIL —P: DE MATO |

1 GROSSO :

h_______—
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cenarios alternativos

mundiais

uvitivisao
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Disputa de poder mundial (conflito e negocia¢ao)

Desequilibrios estruturais e reorganizagcao da economia mundial (ascensao da
China)

Negociagdoes na OMC e regras do comércio mundial

Integracao regional e continental (ALCA ou MERCOSUL?)

Riscos de propagacao de pragas e virus na agropecuaria (aftosa, vaca louca,
gripe aviaria, etc.)

Formacao de mercado de crédito de carbono

Expansao da demanda mundial de alimentos

Expansao da demanda mundial e nacional de recursos naturais (agua) e energia e
mudan¢a na matriz energética

Fluxo mundial de turismo

Inovagao tecnoldégica

Integracao da infra-estrutura da América do sul

uvlitivisao



duas incertezas-sintese

1. Desequilibrios estruturais e reorganizagcao da economia mundial

A) persisténcia de desequilibrios na economia mundial (déficits gémeos dos EUA) com
desorganizacao e instabilidade

B) pouso suave na gestao dos desequilibrios da economia mundial (déficits gémeos dos

EUA) com reorganizacgao e estabilidade da economia mundial

2. Negociacao e definicao de regras e instituicées internacionais, incluindo acordos da OMC

A) Deficiéncia na regulagcao da economia e do comércio c/ timida reducao de barreiras
alfandegarias e fragmentacao das instituicoes multilaterais

B) montagem de sistema de regulacao da economia e comércio c/ forte redugao de barreiras

uvlitivisao

alfandegarias e fortalecimento das instituicoes multilaterais



rosstg g4 e "_f""{?&ﬁi

Pouso suave na gestao dos desequilibrios da economia '
mundial (déficits gémeos dos EUA) com
Reorganizacao e estabilidade da economia mundial

Montagem de Deficiéncia na

SRe"SB CENARIO A CENARIO B | reguiagio ds

regulacao da economia e do

! ;c?m_)mr;:fe . ‘comércio c/timida
! rci ] ' - |
SR cgc orte reducao de
S DCE barreiras
barreiras

. alfandegarias e

.fragmentacéo das |

. Instituicoes
multilaterais

____________________________

. alfandegarias e
fortalecimento das

Instituicbces | |INCONSISTENTE

multilaterais

____________________________

______________________________________________________________________________________

Persisténcia de desequilibrios na economia mundial
(déficits gémeos nos Estados Unidos)
com desorganizacao e instabilidade
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Pouso suave na gestao dos desequilibrios da economia |
mundial (déficits gémeos dos Estados Unidos) com
; Reorganizacao e estabilidade da economia mundial |

alfandegarias e
fragmentacao das
Instituicoes
multilaterais

alfandegarias e
fortalecimento das
Instituicoes
multilaterais

____________________________

S : Ll Dgsﬁiflii'MENTo CRESCIMENTO ECONOMICO S |
. Montagem de T O G MODERADOE INSTAVEL CPARCIAL | . . .
BRSSPVt  ENTRE AS NAGOES E REDUGAO DA DEGRADAGAG AMBIENTAL | | €conomiaedo !
 comany . i DOS IMPACTOS AMBIENTAIS o e
reducio de | . reducaode
: barreiras ’ | barreiras |

____________________________

Persisténcia de desequilibrios na economia mundial
(déficits gémeos nos Estados Unidos) i
; com desorganizacao e instabilidade

uvitivisao



DESCRI(}AO DO,S CENARIOS
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CENARIO A

v Forte crescimento do comércio mundial c/presenca da China (grande consumidor)

v Reducdo ampla de barreiras alfandegarias (aumento das barreiras ndo tarifarias)

v Amplo fluxo de investimento externo direto para paises emergentes

v Inovacao acelerada e ampla de tecnologias (incluindo na agropecuaria) com regulacao ampla
que facilita acesso de paises pobres e emergentes

v ALCA e MERCOSUL consolidados

v’ Forte expansao do mercado de crédito de carbono

v Moderacao das pressoes antropicas e das mudancas climaticas

v/ Crescimento rapido da demanda de alimentos (graos e carne em particular)

v" Intensa ampliacdo da demanda de 4gua e estabilizacdo da disponibilidade

v Forte aumento da demanda de energia com intensa alteragao da matriz energética (gas, bio-
combustivel, hidrogénio, célula de combustivel)

v Estabilizacao dos precos do petroleo em patamar médio

v’ Acelerado crescimento do fluxo turistico ¢/ crescimento do ecoturismo

uvitivisao



DESCRI(}AO DO,S CENARIOS
| Varla\yels Rele‘va%tés pgla
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CENARIO B

v Moderada expansdo do comércio mundial estimulado pela China

v Reducdo moderada e parcial de barreiras alfandegarias e manutencio das barreiras ndo
tarifarias

v" Fluxo médio de investimento direto externo para paises emergentes

4 Inovacao seletiva de tecnologias de ponta (especialmente na agropecuaria) com dominio
concentrado

v/ MERCOSUL parcial, sem ALCA e com acordos bilaterais

v Ampliacdo lenta e moderada do mercado de crédito de carbono

v’ Persisténcia de problemas ambientais localizados

v Aumento moderado da demanda de alimentos

v Aumento moderado da demanda de agua e declinio da disponibilidade

4 Ampliacao da demanda de energia com moderada alteracao da matriz energética (gas e bio-
combustivel)

v Flutuacao dos precos do petroleo em patamar alto com declinio moderado, retardando o
crescimento das fontes alternativas

v’ Crescimento moderado do fluxo turistico c/crescimento do ecoturismo

uvitivisao
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CENARIO C

v’ Crescimento lento do comércio mundial

v" Limitada reducio de barreiras alfandegarias e manutencdo das barreiras ndo tarifarias

v" Fluxo baixo de investimento direto externo para paises emergentes

v Moderada e restrita inovacao tecnoldgica de ponta (especialmente na agropecuaria)

v/ ALCA se viabiliza e MERCOSUL estaciona

v' Limitada formacao do mercado de crédito de carbono

v’ Persisténcia de problemas ambientais localizados

v’ Expansdo timida da demanda de alimentos

v Aumento pequeno da demanda de agua e declinio da disponibilidade

v Ampliacdao moderada da demanda de energia com limitada alteracdao da matriz energética
(gas e, em menor medida, biomassa)

v’ Volatilidade dos precos do petréleo em patamar médio com declinio moderado

v Expansao moderada do fluxo turistico c/crescimento do ecoturismo

uvlitivisao



VARIAVEIS

CENARIO A

CENARIO B

Dinamica da
economia e comeércio

Média c/forte
crescimento do comércio

Média c/moderada
expansao do comércio

Abertura comercial

Reducao ampla de
barreiras

Reducao moderada
e parcial de barreiras

Demanda de
alimentos e RN

Forte demanda atendida

Expansao rapida
c/estrangulamentos

Mercado de carbono

Amplo c/ entrada dos
EUA e da China

Moderado

Inovacao e
produtividade

Avanco acelerado c/
acesso amplo

Moderada inovacao
c/limitado acesso

Demanda de
energia

Moderada c/intensidade
baixa e mudanca da matri

3

Crescimento rapido e
leve mudanca da matriz

Integracao da IEE

Ampla

Parcial

Mudangas climaticas

Eventos localizados

Intensos sinais

Fluxo turistico

Acelerado crescimento

Expansao moderada

quadro comparativo dos
cenarios mundiais

Baixa e limitada
expansao comercial

Limitada reducao

de barreiras

Moderado crescimento
e restricao de oferta

Limitado

Modesto avanco
s/acesso

Moderada demanda e
e mudancga da matriz

Sinais recorrentes

Expansao moderada
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Comeércio mundial (10212 US$)

70

—- CENARIO A —®- CENARIOB —@- CENARIO C /0

//

“ P

40

30

20 \ \ \ , ,
2004 2005 2010 2015 2020 2025




Cenarios alternativos
do Brasil
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DETERMINANTES MUNDIAIS

(Comportamento futuro das
variaveis de impacto)

_____________________________________________________________________

uvlitivisao
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> Politica macroeconémica

» Andamento da agenda microeconomica

» Investimentos estruturadores

Politica regional no Brasil

Politica externa e de comércio exterior do Brasil
Politica ambiental brasileira

Politica social no Brasil

Capacidade de Gestao Publica (governabilidade e governanca)

YV V V VYV VYV V

Inovacgao e desenvolvimento tecnolégico

uvlitivisao
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mcerteza sintese endogena

Orientacao da politica macro-economica e tratamento da agenda

micro-economica

a) Afrouxamento do ajuste fiscal (reducao do superavit primario) e abandono das
reformas da agenda microeconomica

b) Aprofundamento do ajuste fiscal e avancos importantes na agenda microeconomica

desempenho dominante no contexto mundial

a) Desorganizacao politica e economica c/instabilidade, baixo crescimento econéomico
mundial. persisténcia de protecionismo, aumento das desigualdades entre as nacoes e
meédio impacto ambiental (Cenario mundial C)

b) Ciclo de crescimento mundial estavel c/integracao comercial ampla, declinio das

desigualdades entre as nagoes e reducao dos impactos ambientais (Cenérmgho



comercial ampla, declinio das desigualdades entre
as nacoes e reducao dos impactos ambientais

r——————————————————————————'; r---~"~"~"~"~"~"~"~TTTTTTTTTTTTTTTTn
[}

! . s s . Afrouxamento
. Aprofundamento CENARIO A CENARIO B " do ajuste fiscal
'do ajuste fiscal e . (redugao do
= avancos ' superavit
. | primario) .
importantes ' e abandono das |
. naAgenda . reformas
. microecondmica | . daAgenda |
' ' . microeconomica !

. Desorganizacao politica e economica c/instabilidade,
' baixo crescimento econdmico mundial. persisténcia de |
protecionismo, aumento das desigualdades entre

uvitivisao
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Ciclo de crescimento mundial estavel c/integracao
comercial ampla, declinio das desigualdades entre as
nagoes e reducao dos impactos ambientais

A W

a,

Aprofundamento
do ajuste fiscal e
avangos
importantes
na Agenda
microeconomica

CRESCIMENTO ALTO E
SUSTENTADO COM MODERADA
DESCONCENTRAGCAO REGIONAL
E RAPIDA MELHORIA DA
QUALIDADE DE VIDA, E
DECLINANTE DEGRADAGAO

CRESCIMENTO MEDIO E INSTAVEL
(STOP AND GO) E LEVE REDUCAO DE
DESIGUALDADES REGIONAIS,
C/PEQUENA MELHORA DOS
INDICADORES SOCIAIS E
MODERADA PRESSAO ANTROPICA

AMBIENTAL
CRESCIMENTO BAIXO E INSTAVEL
C/ PRESSAO INFLACIONARIAE
INCONSISTE NTE CONCENTRADO REGIONALMENTE,

INDICADORES SOCIAIS MODESTOS

C/ TENSOES SOCIAIS C/MODERADA
PRESSAO ANTROPICA

Afrouxamento do
ajuste fiscal
(reducao do

superavit
primario)
e abandono das
reformas
da Agenda
microeconomica

Desorganizacao politica e economica c/instabilidade,
baixo crescimento economico mundial. persisténcia de
protecionismo, aumento das desigualdades entre as
nacoes e médio impacto ambiental

uvlitivisao
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DESCRICAODOS CENARIOS
Vang_ve]'é Relevant'qgrparﬁinato
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CENARIO A

Forte recuperacao da capacidade de investimento publico e implantacao de projetos

de infra-estrutura e logistica, c/ampliacao da oferta e reducao dos estrangulamentos
Retomada dos investimentos privados, estimulados pelas mudancas micro-
econdmicas, incluindo a clareza do marco regulatorio (confianca no PPP), incluindo
integracao com paises vizinhos

Implementacao de politicas pro-ativas, integradas e eficazes (ambiental, social,
fundiaria e seguranca publica)

Intensificacao do comércio externo com declinio dos saldos da balanca comercial
devido ao aumento das importacoes

Crescimento econdmico alto e sustentado (inflacao baixa e controlada)

Ampliacao continuada dos gastos sociais na medida em que recupera a capacidade

financeira do governo oltivisao



DESCRICAODOS CENARIOS
Va‘i‘.lrgvejg Relevéhtéﬁy%ar&wato
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CENARIO A (cont.)

v Aumento significativo dos investimentos em educacdo e C&T, melhorando a

competitividade da economia

v Acelerada inovacdo e difusdo ampla de tecnologias de ponta nos diversos
setores

v/ Aumento significativo da demanda de energia com reducio da intensidade
energética e rapida alteracao da matriz energética (energias alternativas e

biomassa)

AN

Moderada reducao das desigualdades regionais

AN

Declinio da degradacao ambiental com parcial recuperacao

AN

Mercado interno em rapida expansao c/crescimento significativo da demanda

uvitivisao
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CENARIO B

Moderada recuperacao dos investimentos em infra-estrutura e logistica, com
persisténcia de estrangulamentos, médios investimentos na integracao
regional/continental

Investimentos privados em niveis médios, contidos pelas limitacdes micro-
econdmicas e indefinicdes no marco regulatorio (pouca confianca no PPP)
Implementacao de politicas reativas e com média eficacia (ambiental, social,
fundiaria, e seguranca publica)

Ampliacao do comércio e leve declinio dos saldos da balanca comercial devido ao
aumento das importagoes

Crescimento econdmico moderado com instabilidade (stop and go) c/pressao
inflacionaria controlada

Expansao moderada dos gastos sociais

uvitivisao



DESCRICAODOS CENARIOS
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CENARIO B (cont.)

v/ Aumento lento mas continuado dos investimentos em educacdo e C&T,

melhorando a competitividade da economia

v Modernizacdo tecnoldgica e inovacdo média e seletiva c/aumento da
produtividade

v/ Expansdo rapida da demanda de energia com moderada alteracio da matriz

energética (gas e bio-combustivel)

AN

Moderada pressao antropica e degradacao ambiental

AN

Leve mas continuada reducao das desigualdades regionais

AN

Mercado interno em leve expansao com meédio crescimento da demanda de

uvitivisao

alimentos
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CENARIO C

Limitada capacidade de investimento publico e baixo investimento em infra-

estrutura e logistica, com limitada recuperacao do sistema e persisténcia de
estrangulamentos (baixo investimento na integracao regional/continental
Contencao dos investimentos privados em niveis baixos, retraidos diante da
instabilidade e das restricoes micro-economicas (incluindo indefinicao no marco
regulatorio)

Implementacao de politicas reativas e com baixa eficacia (ambiental, social,
fundiaria, e seguranca publica)

Estagnacao do comércio externo e manutencao de saldos da balanca
comercial estimulado pela desvalorizacao cambial

Crescimento economico baixo e instavel (Stop and Go) com pressoes

inflacionarias vitiviséo
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DESCRICAODOS CENARIOS
Vang_ve]'é Relevant'qgrparﬁinato

GrOSSOR N W
CENARIO C (cont.)

Limitados dos gastos sociais

Manutencao em patamar modesto os investimentos em educacao e C&T,
moderando a competitividade da economia

Modernizacao tecnoldégica moderada e fragmentada com pequeno aumento da
produtividade

Aumento médio da demanda de energia com manutencao da intensidade
energética e leve alteracao da matriz energética

Moderada pressao antropica e degradacao ambiental

Manutencao das desigualdades regionais

Mercado interno contido c/surtos de expansao alternados com retracao (inclusive

alimentos) vitivisao
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pode ser pensado um cenario intermediario — entre

“A” e "C" - com continuidade da politica macro-
economica (austeridade moderada) e dificuldade para
aprovacao das reformas micro-economicas que, no

entanto, teria menor consisténcia num contexto
internacional de baixo crescimento, instabilidade
economica e limitada abertura comercial

uvlitivisao



quadro comparativo dos cenarios

VARIAVEIS

{ CENARIO A

CENARIO B

Capacidade de
investimento publico

Forte recuperacao

Moderada recuperacao

Investimento
privado

Alto

Médio

Politicas publicas

Pro-ativas,
integradas e eficazes

Reativas e
com meédia eficacia

Crescimento
economico

Alto e sustentado

IJlloderado c/instabilidade

Inovacao

Moderada e ampla

Moderada e seletiva

Qualidade de vida

Melhoria significativa
dos indicadores sociais

Pequena melhoria
dos indicadores sociais

Concentracao
regional

Moderada
desconcentracao

Leve reducao da
Concentracao

Qualidade ambiental

Declinio da degradacao
ambiental

Moderada pressao
antropica

Limitada capacidade

LED G

Reativas e
com baixa eficacia

Baixo e instavel

Baixa e seletiva

Modestos indicadores
sociais

Manutencao da
concentracgao

Moderada pressao
antropica

c
.,
<
=
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Cenarios de
Mato Grosso

uvitivisao
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DETERMINANTES
MUNDIAIS

. DETERMINANTES |

DO CONTEXTO
NACIONAL

" (Comportamento

futuro das
variaveis de
impacto)

- (Comportamento
- futuro das variaveis
de impacto)

MY FUTURO DE MATO
GROSSO

uvlitivisao
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v Ritmo e limites da expansdo do agronegdcio

v’ Investimentos em infra-estrutura e logistica

v' Politica ambiental dos Estados (legislacdo e zoneamento)
v' Diversificacdo e adensamento das cadeias produtivas

v’ Integracdo com o mercado mundial de alimentos e energia
v' Pressdes antropicas e degradacio ambiental

v Formacdo e ampliacdo do mercado interno

v’ Inovacdo e pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico

v' Conflitos fundiarios

v’ Desarticulacio e formacdo da rede urbana

v Normas e estruturas de regulacio Estadual

uvitivisao



incerteza-sintese endogena

Postura e orientacao politica dos Governos
estaduais

a) Postura passiva e de média eficacia dos governos do Estado com politicas
limitadas e compensatorias (fundiaria, ambiental e social) e moderados
investimentos em infra-estrutura e tecnologia

b) Orientacao pro-ativa e eficaz dos governos do Estado na regularizacao
fundiaria, implementacao de politicas (fundiaria, ambiental e social) e

uvitivisao

ampliacao dos investimentos em infra-estrutura e tecnologia
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DESEMPENHO DOMINANTE NO CONTEXTO MUNDIAL

a) Desorganizacao politica e economica c/instabilidade, baixo crescimento
economico mundial. persisténcia de protecionismo, fragmentacao das instituicoes
multilaterais (Cenario C)

b) Crescimento mundial médio/alto, ampla diminuicao das barreiras comerciais
c/fortalecimento das instituicoes de regulacao (Cenario A)

DESEMPENHO DOMINANTE NO CONTEXTO NACIONAL

a) Afrouxamento fiscal e abandono das reformas microecondomicas,levando a
crescimento baixo e instavel no Brasil, c/manutencao das desigualdades regionais
e da pobreza, c/persisténcia da degradacao ambiental (Cenario C)

b) Aprofundamento do ajuste fiscal e implementacao de reforma microeconomica,
levando a crescimento alto e estavel c/reducao das desigualdades regionais e da

pobreza, e diminuicao da degradacao ambiental (Cenario A) M/.\
vitivisao
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0 ’, Cenarios Alternati

10

Crescimento mundial médio/alto, ampla diminuicao das barreiras comerciais
c/fortalecimento das instituicoes de regulacao, e aprofundamento do ajuste
fiscal no Brasil e implementacdo de reforma microeconomica, levando a
crescimento alto e estavel c/reducdo das desigualdades regionais e da
pobreza, e diminuicao da degradacao ambiental

Orientagdo pro-ativa e Postura passiva e de

eficaz dos governos C E N ARIO A C E N ARIO B média eficacia dos

do Estado na governos do Estado,
regularizacio fundiaria, com politicas
implementagao de limitadas e
politicas (fundiaria, compensatorias
ambiental e (fundiaria, ambiental

social) e ampliacao dos
investimentos em
infra-estrutura e
tecnologia

e social) e moderados
investimentos em
infra-estrutura e
tecnologia

Desorganizagao politica e economica c/instabilidade, baixo crescimento
econdmico mundial. persisténcia de protecionismo, fragmentagao das
instituicoes multilaterais, e afrouxamento fiscal e abandono das reformas
microeconomicas, levando a crescimento baixo e instavel no Brasil,
c/manutencao das desigualdades regionais e da pobreza, c/persisténcia

da degradacdo ambiental p -
gradag vitivisao
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Crescimento mundial médio/alto, ampla diminuicao das barreiras comerciais

c/fortalecimento das instituicoes de regulacao, e aprofundamento do
ajuste fiscal no Brasil e implementacgao de reforma microecondomica,
levando a crescimento alto e estavel c/reducao das desigualdades
regionais e da pobreza, e diminuicao da degradacao ambiental

Orientacgao pro-ativa e
eficaz dos
governos do Estado na
regularizagao fundiaria,
implementacao de

Acelerado crescimento economico
c/forte integracao mundial, intensa
diversificacao produtiva e amplo
adensamento c/agregacao
de valor, rapida melhoria da
qualidade de vida e acentuada
reducao dos impactos ambientais

Crescimento econdomico alto,
integrado ao mercado mundial e
nacional, com pequena
diversificacao produtiva e
adensamento restrito a algumas
cadeias, leve melhora dos
indicadores sociais e manutencao
da degradacdo ambiental

politicas (fundiaria,
ambiental e
social) e ampliacao dos
investimentos em
infra-estrutura e

tecnologia

Postura passiva e de
média eficacia dos
governos do Estado,
com politicas
limitadas e
compensatorias
(fundiaria, ambiental
e social) e moderados
investimentos em
infra-estrutura e
tecnologia

Desorganizagao politica e economica c/instabilidade, baixo crescimento

economico mundial. persisténcia de protecionismo, fragmentagao das

instituicoes multilaterais, e afrouxamento fiscal e abandono das reformas

microeconomicas,levando a crescimento baixo e instavel no Brasil,
c/manutencao das desigualdades
regionais e da pobreza, c/persisténcia da degradacao ambiental

uvitivisao
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CENARIO A (desenvolvimento sustentavel)

v Acelerado crescimento econdmico de Mato Grosso (muito alto), bem acima da média brasileira,
aumentando rapidamente a participacao do PIB regional no produto nacional

v Forte integracdo a economia mundial e continental (incluindo abertura para o Pacifico)
c/diversificacao da pauta de exportacao - produtos agropecuarios e da industria de alimentos, e
produtos industriais - com papel de destague na demanda mundial de alimentos e energéticos

v" Amplo aproveitamento do mercado de crédito de carbono com reflorestamento em areas
degradadas e producao de bio-combustivel

v" Melhoria significativa da produtividade agropecuéria e intensa difusdo de tecnologias
adequadas aos ecossistemas, resultado da P&D avancada em bio-tecnologia das instituicoes
nacionais e regionais, incluindo parcial dominio e controle transgénicos

v" Ampla diversificagdo da estrutura produtiva com expans3o do turismo e dos servicos, novas
atividades industriais, com destaque para a bio-industria

v" Adensamento amplo e intenso das cadeias produtivas da agropecudria c/beneficiamento de
produtos agropecuarios e producao local de insumos e produtos a montante das cadeais

v Melhoria rapida e significativa das condicdes de vida da populacdo, estimulada pela expans3o
econdmica e fortes gastos sociais da Unidao e dos Estados

v Declinio acentuado da degradacdo ambiental dos ecossistemas, apesar do forte crescimento
economico, devido a pro-ativa gestdao ambiental e as inovagoes tecnoldgicas

BYESYW BEYWE WV l-‘lo
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CENARIO B (modernizacio desiqual)

v" Crescimento econdmico alto, pouco acima da média nacional, levando a um pequeno
aumento da participacao do PIB regional no produto nacional

v" Integracdo média a economia mundial, mantendo-se como grande exportador de produtos
primarios e pequena diversificacao da pauta) com lenta ampliagao do mercado

v Moderado aproveitamento do mercado de crédito de carbono com projetos pequenos e
isolados

v Moderado aumento da produtividade da agropecuéria e difusdo de tecnologias com
limitado dominio tecnoldgico nacional, contemplando parcial difusdao dos transgénicos

v Pequena diversificacdo da estrutura produtiva com base no turismo e alguns servicos, e em
segmentos industriais

v Adensamento das cadeias produtivas restrito a alguns segmentos da agropecudria

v" Leve melhora dos indicadores sociais, estimulados pela expansdo econdmica e memso
limitados gastos sociais dos Estados

v Manutencao das pressoes antrépicas sobre os ecossistemas, devido ao crescimento da
economia, a eficacia da gestao ambiental e as caracteristicas das atividades econdmicas e da

uvitivisao

base tecnoldgica
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CENARIO C (crescimento com exclusdo social e degradacio)

v" Crescimento econdmico moderado, mesmo assim acima da média nacional, levando a um
pequeno aumento da participacao do PIB regional no produto nacional

v" Integracdo média a economia mundial, mantendo-se como grande exportador de produtos
primarios

v Timido aproveitamento do mercado de crédito de carbono com projetos pequenos e
isolados

v Pequeno aumento da produtividade da agropecuéria e difusdo de tecnologias com limitado
dominio tecnologico nacional, contemplando parcial difusao dos transgénicos

v/ Manutencdo da estrutura produtiva centrada na agropecuéria com diversificacdo leve e
pontual

v/ Baixo adensamento de cadeias produtivas

v/ Baixos indicadores sociais da populacdo, apesar da média expansdo econdmica devido aos
limitados gastos sociais dos Estados

v Moderada degradacdo ambiental, apesar da moderacdo do ritmo de crescimento da

economia, devido a ineficaz gestao ambiental e a predominancia de tecnologias predatdrias
Multivisao



quadro comparativo dos cenarios

y
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VARIAVEIS CENARIO A CENARIO B
Crescilr\n e_n to Muito alto Alto
economico
Integracao Forte c/diversificacdo Média (leve
externa da pauta diversificacao da pauta)
Amplo Moderado

Mercado de carbono

aproveitamento

aproveitamento

ProdutIVIda_de/ Intensa inovacgao Moderada inovacao
tecnologia
Estrutura Ampla diversificacao AL
produtiva diversificacao
- . Amplo e intenso Restrito
Cadeias produtivas adensamento adensamento

Condicoes de vida

Melhoria rapida e
significativa

Leve melhora dos
indicadores

Qualidade ambiental

Declinio acentuado da

degradacao

Manutencao das
pressoes antropicas

Moderado

Média (exportador
de commodities)
Timido
aproveitamento

Pequena
difusao

Leve e pontual
diversificacao

LEDG)
adensamento

Baixos indicadores
sociais

Moderada degradacao
ambiental
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PIB PERCAPITA DE MATO GROSSO (US$,2004)
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EVOLUCAO DA PARTICIPACAO DO PIB DE MT NO BRASIL
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cenario de referencia
HJ N B e e T S ‘
lUDD\  POSTURA E ORIENTACAO POLITICA '} 4‘(—_—_

INTERNA EM MATO GROSSO

———————————————————————————————————————————————

' DESEMPENHO | i
' : . DESEMPENHO

DOMINANTE i i
, . ' DO CONTEXTO
" NO CONTEXTO | | '
= ' NACIONAL
MUNDIAL

_______________________

uvlitivisao
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cenario de referéncia

Orientacao pro-ativa dos governos do Estado na

regularizacao fundiaria, implementacao de
politicas (ambiental e social) e ampliacao dos
investimentos em infra-estrutura e Tecnologia

Crescimento
mundial
médio/alto,
ampla
diminuicao das
barreiras
comerciais
c/fortalecimento
das instituicoes
de regulacao,
c/forte aumento
da demanda de
alimentos e
energia
(c/mudanca da
matriz) e do
mercado de
crédito de
carbono

<*Acelerado crescimento economico

<Forte integracao da economia a economia mundial e continental
(incluindo abertura para o Pacifico)

“Papel de destaque na forte demanda mundial de alimentos e
energéticos

<+Amplo aproveitamento do mercado de crédito de carbono c/
reflorestamento e producao de bio-combustivel

<+Melhoria significativa da produtividade agropecuaria e intensa
difusao de tecnologias adequadas aos ecossistemas, com dominio e
controle transgénicos

“+Ampla diversificacao da estrutura produtiva com expansao do
turismo, dos servicos e novas atividades industriais (bio-industria)
+Adensamento amplo e intenso das cadeias produtivas com
beneficiamento de produtos agropecuarios e producao local de
insumos e produtos a montante

<+Melhoria rapida e significativa das condicoes de vida da
populacao, estimulada pela expansao economica e fortes gastos
sociais da Uniao e dos Estados

<*Declinio acentuado da degradacao ambiental dos ecossistemas,
apesar do forte crescimento economico, devido a gestao ambiental
e as inovagoes

Aprofundamento
do ajuste fiscal no
Brasil e
implementacao de
reforma
microeconomica,
levando a
crescimento alto e
estavel e politicas
ativas (ambiental,
social, seguranca e
regional)
c/reducao das
desigualdades
regionais e da
pobreza, e
diminuicao da
degradacao
ambiental

e &
Multivisao
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elementos para a formulacao da

estratégia de desenvolvimento
de Mato Grosso

uvitivisao



OPORTUNIDADES

POTENCIALIDADES

Onde concentrar as acoes
para que as potencialida
explorem as oportuni
de modo a construir o futur

Onde concentrar as agoes

ara que as potencialidades
posS nfrentar as ameacas,
viabilizando a construcao

do futuro

Onde concentrar as acoes
para superar os problemas
gue inibem a exploracao
das oportunidades,
de modo a construir o futuro

Onde concentrar as acoes
para superar os problemas
que tornam o municipio
vulneravel as ameacas
de modo a construir o futuro

uvitivisao



oportunidades e
ameacas

uvitivisao
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v Oportunidades - condicéoes futuras externas
favoraveis a Mato Grosso que abrem espacos €
perspectivas de desenvolvimento do Estado (desde
que, efetivamente, aproveitados)

v Ameacas - fatores e processos futuros externos
desfavoraveis a Mato Grosso que podem
comprometer, dificultar ou restringir as perspectivas de
desenvolvimento do Estado (se nao forem,
devidamente, enfrentados ou contornados)

uvltivisao



Oportunidades do Contexto

uvitivisao
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8.

0.

Oportunidades

redugao de barreiras alfandegarias para produtos agropecuarlos (sucesso das
negociacdes da OMC)

formacao da ALCA com efetiva abertura do amplo mercado norte-americano
para produtos agropecuarios

consolidacao de Mercosul como uniao aduaneira
ampliacao da demanda mundial de alimentos

crescimento da demanda mundial e nacional por produtos organicos e com
processos produtivos sustentaveis (selo de qualidade ambiental)

crescimento da demanda de agua e recursos naturais, incluindo forte aumento
da demanda de energia (hidroeletricidade) no Brasil

aumento da demanda de energia renovavel, incluindo biomassa e bio-
combustivel (alcool), com mudanca da matriz energética (mundial e nacional)

ampliacao de mercado de crédito de carbono para projetos de reflorestamento,
tratamento de lixo urbano e producao de energia de biomassa

aumento significativo da pesquisa da informacao genética na biodiversidade

10.crescimento da demanda de produtos da biotecnologia e biodiversidade

(farmacéuticos, cosmeéticos, perfumes, esséncias especiais, 6leos, etc.)
INEWUIGSEVIDGY



| Oportunidad
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11. expansao do fluxo turistico mundial com destaque para o ecoturismo

12.integracao da infra-estrutura da Ameérica do Sul, incluindo a Saida para o
Pacifico

13. ampliacao da poupanca e da capacidade de investimento publico nacional,
aumentando disponibilidade para aplicacao nos projetos de interesse estaduais

14. formacao de ambiente micro-economico favoravel ao investimento
produtivo nacional (diminuicao da carga tributaria, reducao dos encargos sociais,
fortalecimento dos marcos regulatorios, etc.)

15. implementacao de mecanismos de inducao da desconcentracao regional da
economia nacional (estimulo as regides de menor desenvolvimento)

16. expansao da capacidade de consumo do mercado interno nacional

17. ampliacao da poupanca e da capacidade de investimento do setor privado
nacional



Ameacas do contexto

uvltivisao
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1.instabilidade dos precos internacionais de produtos naturais e alimenticios
(graos e carnes)

2.ampliacao de barreiras comerciais nao tarifarias, com alta exigéncia de
qualidade e de controle (fito-sanitarias, ambientais, etc.)

3.intensificacao da concorréncia de paises do MERCOSUL no agronegocio

4.ampliacao da bio-pirataria com a retirada de amostras da biodiversidade
para pesquisa e utilizacao da informacao genética

Ameagas;

= i ¥ o —————

5.expansao do narcotrafico nas regides de fronteira do Brasil

6.Intensificacao da concorréncia mundial com base em novas
tecnologicas, com destaque para os transgénicos

7.controle monopolistico das tecnologias, especialmente sementes
transgénicas, pelas multinacionais

8.manifestacao de mudancas climaticas globais com alteracao do
ambiente natural dos cerrados, influenciando na produtividade agricola
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9. recorréncia e ampliacao de epidemias e endemias em
vegetais e animais (gripe aviaria, febre aftosa, pragas
agricolas, etc.)

10. instabilidade politica em paises vizinhos,
especialmente Bolivia, com reflexos negativos nos precos do
gas

11. queda do dinamismo das economias nacional e
mundial com efeitos sobre as demandas de mateérias primas,
insumos e alimentos



potencialidades e estrangulamentos
de Mato Grosso

uvlitivisao



, SN .

-y

. Conceitos
‘ WS

» Potencialidades — caracteristicas internas de Mato
Grosso, como um diferencial do Estado no contexto
nacional e mundial (vantagem competitiva), que pode
constituir base para o desenvolvimento de Mato Grosso
(se, devidamente, exploradas)

» Estrangulamentos/problemas — condicoes ou
situacoes internas a Mato Grosso que sao indesejadas
e/ou atrapalham ou impedem o desenvolvimento do
Estado (se nao forem, devidamente, equacionadas e
alteradas)

uvlitivisao
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1.ampla biodiversidade e belezas cénicas nos trés ecossistemas de Mato Grosso (cerrados,
floresta tropical e Pantanal)

2.elevado potencial de recursos hidricos pela importancia das grandes bacias hidrograficas
p/escoamento da producao (navegacao), desenvolvimento da piscicultura, exploracao da
agricultura irrigada e exploracao do turismo ecoldgico (pesca, aventura, etc.).

3.disponibilidade de areas para reflorestamento (areas degradadas) com vegetacao dos
cerrados, de grande capacidade de fixacao de carbono

4.localizacao geografica de Mato Grosso, incluindo ligacao com a Saida para o Pacifico,
facilita o acesso aos mercados internacionais da América do Norte e Europa, por meio de
saidas equidistantes para o Pacifico e Atlantico, assim como do acesso as economias
complementares do Chile, Peru e Bolivia

5.existéncia de uma moderna e competitiva producao agropecuaria no Estado integrada
ao mercado mundial

6.existéncia de APL nas areas de apicultura, piscicultura, artesanato, confeccdes, movelaria
(com design proprio) e artefatos de couro e calcados
uvltivisao
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7. condicoes vantajosas para a producao de frutas tropicais para exportacao, em razao do grande

nimero de familias voltadas para esta atividade

8. base para desenvolvimento da bovinocultura de leite e corte, suinocultura e avicultura, ambas

articuladas com a producao de milho e aproveitamento da torta de soja e do caroco de algodao

9. existéncia de cadeias produtivas com elos importantes para adensamento e complementaridade, com

destaque para os graos, a cadeia bovina, a cadeia de suinos e aves, algodao e téxtil-confeccoes,
10.matéria prima e tecnologia para instalacao de plantas industriais de aglomerados utilizando o
bagaco da cana, além do grande potencial de integracao as cadeias quimica e de producao de
energia
11.postura inovadora e capacidade empreendedora do empresariado mato-grossense

12.grandes reservas de recursos minerais, atualmente, identificados por sistema GPS.

13.potencial para producdo de energia renovavel como o biodiesel e alcool para atender a demanda

uvltivisao

interna e exportagao do excedente.



estrangulamentos

uvitivisao



il b ' .

j EStranguI;mentosH

VI - . LA La _A -_“‘1
degradacao ambiental dos ecossistemas de Mato Grosso, incluindo reducao da
cobertura vegetal e ampliacao das areas desmatadas, destruicao da bio-diversidade,
erosao do solo, assoreamento e poluicao dos recuros hidricos, etc.)

dependéncia excessiva da economia mato-grossense em relacao a demanda e
ao mercado mundial de commodities

estrutura produtiva fortemente concentrada na agropecuaria ¢,
particularmente graos e carne com reduzida diversificacao

limitada agregacao de valor da agropecuaria pela deficiéncia de beneficiamento e
encadeamento das cadeias produtivas

estrangulamentos na infra-economica com graves restricoes no sistema de
transporte e limitagdbes na transmissao e distribuicao de energia elétrica no territdrio

deficiéncia no nivel de qualificacao da mao de obra disponivel no Estado

baixos indicadores sociais e limitada a oferta de servicos publicos urbanos,
particularmente saneamento, comprometendo a qualidade de vida e a competitividade

da economia
IVIVITIVISQO
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8.dispersao da populacao no territorio com grandes areas rarefeitas

9.desarticulacao do sistema urbano e da rede de cidades de Mato Grosso

10.questao fundiaria mal resolvida gera tensoes e conflitos no campo (clima de
inseguranca e aversao ao risco por parte do investidor)

11.fragil estrutura de logistica de integracao das diversas modalidades de
transporte com as estruturas de armazenagem e distribuicao

12.deficiéncias no sistema de pesquisa e desenvolvimento tecnologico, assim
como na de educacao e qualificacao de mao obra especializada;

13. ineficiéncia da gestao publica e falta de pessoal qualificado técnica e gerencial,
principalmente nos municipios

14.baixa capacidade de investimento do Estado em razao dos pesados custos
operacionais da maquina administrativa e dos encargos das dividas passadas.
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