DOCUMENTO 03
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Com o advento da nova Constituicdo em 1988 e a promulgacdo e da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional em fins de 1996, novas perspectivas foram
colocadas e sonhadas para a sociedade brasileira. A reconstrucdo de um sistema
educacional de qualidade, equitativo e eficiente, trouxe novos e constantes desafios. A
expansao € necessaria, mas com um minimo de planejamento; a equidade — um grande
desafio, pois as desigualdades sao enormes; qualidade- principal objetivo e adequacéo -
imperativo para que o sistema responda as aspiragfes, necessidades e anseios da
sociedade brasileira, representada pelos milhares de alunos que batem as portas da
Universidade procurando formacao e informacéao.

O enunciado das diretrizes do projeto do PNE se inicia com o reconhecimento de
gue “nenhum pais pode aspirar a ser desenvolvido e independente sem um sistema de
educacédo superior forte. Num mundo em que o conhecimento sobrepuja 0S recursos
materiais como fator de desenvolvimento humano, a importancia do ensino superior e
suas instituicbes € cada vez maior. Para que estas possam desempenhar sua missao
educativa, institucional e social € fundamental o apoio publico”.

As IES tém muito a fazerem no conjunto dos esfor¢os nacionais, para colocar o
Pais a altura das exigéncias e desafios do Séc. XXI, encontrando a solucdo para os
problemas atuais, em todos os campos da vida e da atividade humana e abrindo um
horizonte para um futuro melhor para a sociedade brasileira, reduzindo as desigualdades.
A oferta de educacéo basica de qualidade para todos esta grandemente nas maos dessas
instituicdes, na medida que a elas compete primordialmente a formacéo dos profissionais
do magistério; a formacdo dos quadros profissionais, cientificos e culturais de nivel
superior, a producdo de pesquisa e inovacao, a busca de solucdo para os problemas
atuais sao fungdes que destacam a universidade no objetivo de projetar a sociedade
brasileira num futuro melhor.

O centro estratégico ha de ser composto pelas universidades, que exercem as
funcBes que Ihe foram atribuidas pela Constituicdo: ensino, pesquisa e extensdo. Esse
nucleo estratégico tem como missdo contribuir para o desenvolvimento do Pais e a
reducdo dos desequilibrios regionais, nos marcos de um projeto nacional. Por esse
motivo, estas instituicdes devem ter estreita articulacdo com as instituicbes de ciéncia e
tecnologia

No mundo contemporaneo, as rapidas transformacdes destinam as universidades o
desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, 0s requisitos de
relevancia, incluindo a superagcdo das desigualdades sociais e regionais, qualidade e
cooperacao internacional. As universidades constituem, a partir da reflexao e da pesquisa,
o principal instrumento de transmissdo da experiéncia cultural e cientifica acumulada pela
humanidade. Nessas instituicdes apropria-se o patriménio do saber humano que deve ser
aplicado ao conhecimento e desenvolvimento do Pais e da sociedade brasileira. A
universidade é, simultaneamente, depositaria e criadora de conhecimentos.



A diretriz basica para o bom desempenho desse segmento € a autonomia
universitaria, exercida nas dimensfes previstas na Carta Magna: didatico-cientifica,
administrativa e de gestéo financeira e patrimonial.

A pressao pelo aumento de vagas na educacao superior, que decorre do aumento
acelerado do numero de egressos da educacdo média, ja esta acontecendo e tendera a
crescer. Ha necessidade da expansdo das universidades publicas para atender a
demanda crescente dos alunos, sobretudo os carentes, bem como ao desenvolvimento da
pesquisa necessdaria ao Pais, que depende dessas instituicdes, uma vez que realizam
mais de 90% da pesquisa e da pds-graduacdo nacionais - em sintonia com o papel
constitucional a elas reservado.

Para promover a renovacdo do ensino universitario brasileiro, € preciso, também,
reformular o rigido sistema atual de controles burocraticos. A efetiva autonomia das
universidades, a ampliacdo da margem de liberdade das instituicbes nao-universitarias e
a permanente avaliacdo dos curriculos constituem medidas tdo necessarias quanto
urgentes, para que a educac¢do superior possa enfrentar as rapidas transformacdes por
gue passa a sociedade brasileira e constituir um polo formulador de caminhos para o
desenvolvimento humano em nosso pais.

Ressalte-se a importancia da expansdo de vagas no periodo noturno, considerando
gue as universidades, sobretudo as federais possuem espaco para este fim, destacando a
necessidade de se garantir o acesso a laboratorios, bibliotecas e outros recursos que
assegurem ao aluno-trabalhador o ensino de qualidade a que tem direito nas mesmas
condicdes de que dispdem os estudantes do periodo diurno. Esta providéncia implicara a
melhoria do indicador referente ao nimero de docentes por alunos.

E igualmente indispensavel melhorar a qualidade do ensino oferecido, para o que
constitui instrumento adequado a institucionalizagdo de um amplo sistema de avaliacao
associada a ampliacdo dos programas de poés-graduacédo, cujo objetivo é qualificar os
docentes que atuam na educacao superior.

Ressalte-se que a educacdo superior estd reservado, também, o papel de
fundamentar e divulgar os conhecimentos ministrados nos outros niveis de ensino, assim
como preparar seus professores. Assim, ndo sé por parte da universidade, mas também
das outras instituicbes de educacao superior deve haver ndo sé uma estreita articulacao
entre este nivel de ensino e os demais como também um compromisso com o conjunto do
sistema educacional brasileiro.

Necessario, também, rever e ampliar, em colaboracdo com o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia e com as FundacbGes Estaduais de Amparo a Pesquisa, a politica de
incentivo & pds-graduacdo e a investigacdo cientifica, tecnolégica e humanistica nas
universidades.

No que diz respeito ao sistema federal de ensino superior, 0 governo confere
prioridade absoluta a necessidade de ser devidamente explorado o imenso e
insubstituivel potencial do sistema federal de ensino superior para a definicdo e o
cumprimento de toda a politica educacional do pais.



Além de ser alvo da politica governamental, que visa a sua expansao, maior
eficiéncia e qualidade, o sistema federal é parceiro privilegiado para a acdo de governo
centrada nos seguintes eixos:

a)

b)

c)
d)

e)

Superacdo dos principais gargalos do sistema educacional brasileiro,
principalmente em relacdo as politicas de qualificacdo inicial, complementar e
continuada dos professores de ensino fundamental e médio;

Qualificagdo do conjunto do sistema de ensino superior, por meio do
desenvolvimento de indicadores e de padrbes de qualidade académica e do
aporte de especialistas ao processo de avaliacéo;

Qualificacédo dos profissionais para o ensino superior privado;

Promocao de politicas com impacto nacional e regional mais equilibrado no que
se refere a formacéo de profissionais qualificados, requeridos pelos diferentes
setores do mercado de trabalho;

Cumprimento dos objetivos da politica de Ciéncia e Tecnologia”.

Para garantir o foco nesses eixos, a estratégia contempla as seguintes prioridades:

a)

b)

d)

e

Autonomia e responsabilidade, com destague para autonomia administrativa,
financeira e patrimonial; para um novo modelo de financiamento, que seja
atrelado ao nimero de alunos e de concluintes, a quantidade e a qualidade da
pesquisa, o atendimento hospitalar e demais servi¢os; e para novas regras de
escolha de dirigentes;

Prioridade a graduacdo, com base em investimentos em recursos didaticos,
modernizacdo e reequipamento, informatizacéo, recuperagao e ampliacdo do
acervo bibliogréfico e recuperacao e ampliagdo dos meios fisicos;
Compromisso com o futuro, definido, sobretudo, em termos de aumento de
eficiéncia do sistema, o que significa explorar as possibilidades de sua
expansdo, através da eliminacdo da capacidade ociosa existente,
representando, portanto, uma reduc¢do no custo meédio por aluno;

Cooperagcdo e integracdo com a sociedade, através de programas de
cooperacdo com instituicbes nacionais e internacionais voltados ao
desenvolvimento do ensino superior e de programas de extenséo, que reforcam
os lagos com as comunidades externas a vida académica, direta ou
indiretamente interessada nos servicos oferecida pelas instituicbes de ensino
superior;

Evolucédo da pos-graduacdo, através de varias acdes que visam a introducao
de melhorias no programa de pos-graduacdo, sobretudo, através de
aperfeicoamentos na avaliacao.

Em termos de se repensar a educacdo superior, faz-se necessario que sejam
avaliados os seguintes aspectos: a equidade de acesso; 0 aumento da participacdo e da
promocdo da mulher; o avanco do conhecimento através da pesquisa em ciéncia, artes e
humanidades e a disseminacdo dos seus resultados; a orientagdo de longo prazo
baseada na relevancia em termos do que a sociedade espera das instituicbes e do que
elas fazem; aumento da cooperagcdo com o mundo do trabalho e andlise e antecipacdo
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das necessidades da sociedade; diversificacdo (cursos tradicionais, de curta duracao,
modularizados, a distancia) para um equilibrio maior de oportunidade; abordagens
educacionais inovativas e profissionais da educacgdo superior e alunos como atores
principais.

Diante destas novas tendéncias, a universidade devera ter consciéncia de atuar
sabendo que ndo é mais a unica agéncia de formacdo. As "universidades corporativas”,
mais ageis e atentas para resolver o problema de treinamento e atualizac&o profissional,
estdo ocupando espacos.

Neste sentido alguns aspectos fundamentais deverao ser incorporados, tais como:

a)
b)

c)
d)
e)

9)

h)

)

flexibilidade, rapidez e a agilidade de mudancas, a eficiéncia e eficacia das
acoes;

sintonia com o mercado para analisar as necessidades, aspiracoes, para
atender bem o cliente ;
parcerias e aliancas para sobreviver;

responsabilidade social;
transformacao do processo pedagdgico com novas estratégias de ensino, novas
tecnologias, qualificacdo docente, interdisciplinaridade e responsabilidade além
de mudancas radicais no processo de avaliacdo pedagdgica séo inadiaveis;
competéncia para saber agir, mobilizar, saber transferir, aprender, engajar e
agregar valor;
definicdo clara da missédo, na busca do melhor caminho para o futuro, de
valores, de visdo, de objetivos, de estratégias e de planos de acdo com foco no
estudante, qualidade de servicos com eficiéncia e efichcia no processo
produtivo constituem exigéncias basicas para o sucesso;
visdo de futuro constante para ndo perder o bonde da histéria e ficar defasado;
busca de novos parceiros e aliados, visando a construir uma sociedade mais
humana e mais justa;
busca de novas alternativas para transformar o empregado em parceiro, riscos
em oportunidades, quando qualidade pode reduzir custos; comprometimento
das pessoas e na producdo do conhecimento fundamental para a perenidade
da instituicao.

Os cenarios e as perspectivas mundiais e nacionais apontam para novos tempos e
novos desafios. Para as universidades publicas brasileiras os cendarios poderdo ser
ancorados nas perspectivas mundiais e nacionais e na atual andlise situacional das
universidades. Dai teriamos 0s cenarios:

1)

2)

3)

Permanéncia da atual situacdo, com agravamento das crises de hegemonia, de
legitimidade e institucional. Por este caminho teriamos a universidade publica
em processo de estagnacao e posteriormente liquidacao.

As propostas economistas-utilitaristas venham a se implantadas. Por este
caminho, o ideal classico de universidade desapareceria e, em seu lugar
surgiria 0 modelo de universidade técnica, operacional e empresarial se
tornariam hegemaonica.

O conhecimento instrumental e as politicas economicistas néo seriam
viabilizados em funcéo das correntes criticas existentes. Por esta via, ocorreria
uma reformulacéo do pensamento e da universidade com a superacéo da visédo
instrumental a partir do aproveitamento do conhecimento técnico existente
com o “know-how” ético. A universidade sairia renovada e buscaria um
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equilibrio entre os dois cenario anteriores, buscando o maximo de qualificacdo
académica com o maximo de compromisso social.

A Universidade Federal de Mato Grosso do Sul adotard o cenério 3 por ser o que
reafirma o seu compromisso como instituicdo publica de ensino superior, e ainda por ser
um ator indutor e propulsor de novos conhecimentos e novas tecnologias que
possibilitem contribuir para o desenvolvimento socioeconémico e principalmente da
humanidade da regido e do Pais.

Embasados no cenério definido, adotamos o planejamento estratégico participativo
como ferramenta essencial ao desenvolvimento institucional, a partir da andlise dos
ambientes externos e internos, da definicdo da misséo, visdo de futuro, estratégias e a
definicAo programas e projetos a serem definidos com as respectivas fontes de
financiamento.



