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Resumo: Na perspectiva de que a lingua funciona ao ser afetada pelo interdiscurso ou por
outros discursos formulados anteriormente e que constituem o memorével (o passado no
acontecimento), propomos analisar como a relagdo publico/privado, na constituicdo dos
espacos publicos urbanos das calgadas nos documentos que ingtitucionalizam a cidade de
CéceressMT, organiza e atera a relagdo de propriedade desses territorios sob a forma de
invasionismo entre o poder publico e o sujeito citadino.
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Abstract: Based on the perspective that language works when it is activated by
interdiscourse or by other discourses previously formulated and also that it constitutes the
memorable (the past in the event), we propose to examine how the relationship public/
private, in the constitution of the public spaces of urban sidewalks on the documents that
institutionalize the city of Caceres-MT, organize and change the relation of ownership of
these territories in the form of invasion between the public authorities and the subject city.
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Nos dizeres urbanos que se entrecruzam nos espacgos da cidade, circulam, com alguma
freqUiéncia, referéncias a calcada como 0 espaco publico que esta perdendo o0 seu estatuto de
“passeio publico” para espagos semipublicos ou privados pelas diferentes formas de ocupagéo e
uso que interditam 0 acesso aos pedestres.

Com uma diversidade de funcdes, as calgadas passam a ser identificadas ndo mais pela
referéncia que as particulariza, mas, sobretudo, pelas relagdes de ocupacdo desses espagos por
determinados atores sociais que, a0 desenvolverem determinadas préticas sociais e de
linguagem, emprestam-Ihes novas identidades.

Deslocados de sua funcdo primeira, trafego especifico para pedestres, os espacos das
calgadas sdo re-funcionalizados para finalidades comerciais e utilidades publica e doméstica,
imprimindo novos valores e novas relages ao cotidiano dos usuérios e determinando-lhes a
natureza: se publico ou privado.

! neuzazattar@top.com.br Este texto resulta da pesquisa “Os modos de dizer dos cidadgos usudrios dos espacos
publicos das calgadas da cidade de Caceres-Mato Grosso”, redizado na UNEMAT, no ano de 2008.
O presente texto foi publicado na Revista El etrénica do GELCO Linguagens: Desafios Contemporaneos, 2008.
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As diferentes formas de ocupacio, uso e re-funcionalidade dos espagos publicos das
calcadas estamos chamando de invasionismo, uma préatica que instala uma tipologia de
ocupacao determinada pelas relagdes comerciais e domésticas, e que funciona diferentemente,
na forma de interdi¢do, para 0s usuarios (pedestres), os ocupantes (proprietérios de imoveis e
moradores), que fazem delas uma extensdo do lar ou do comércio, e os fiscais da prefeitura (os
agentes da lei), a quem cabe assegurar o livre acesso ao passeio publico.

Enquanto dispositivo material, o invasionismo € identificado por equipamentos
permitidos ou legais (postes de iluminagdo e de transito; telefone publico [orelhdo],
hidrdmetros), entre outros, e equipamentos ndo permitidos ou ilegais (os mobiliérios
comerciais, jardins, entulhos, plantacdo, publicidade, comércio ambulante), e outras funcbes
imputadas as calcadas, que estabelecem limites ou interdicdo a passagem do pedestre.

O invasionismo, multiplo em sua configuracdo e finalidades, se imp&e como prética
comum nas grandes metropoles e irrompe no interior dos estados brasileiros, especificamente
em Céceres, Mato Grosso, instalando uma nova ordem que provoca tensdo entre 0s que
disputam os espacos para passeio e fins particulares e/lou comerciais. Dada a multiplicidade de
fungdes, areferéncia do invasionismo ndo é fixa, ndo € estével, e muda conforme a relagéo que
0 pedestre estabelece com a interdi¢o material e simbdlica que se interpde em seu caminho.

A natureza da utilizag@o dos espacos publicos urbanos das cal¢adas ou o invasionismo,
que significa um outro modo de organizacdo da cidade em sua dimensdo publica, impde
questdes como: a) a calcada, espaco urbano criado especificamente para o pedestre, € um
patriménio publico ou privado?; b) quem € o responsavel pela edificacdo e manutencdo das
calcadas? d) o que diz a lei municipal sobre os direitos as calcadas? Estas questdes se
congtituem no ponto de partida para analisarmos enunciativamente como o poder publico
institui as relacbes publico/privado das calcadas, espacos compreendidos como territorios
urbanos de sociabilidades lingugjeiras “que vao imprimindo formas de significacéo préprias as
diversas préticas que as engendram” .2

Aldaisa Sposati, a0 comentar a obra O mundo das cal cadas (2000), de Eduardo Y &zigi,
diz que a calcada € o espago que interliga vizinhos, amigos e conflitantes, em usos e
ocupacles. Dai dizer que a calcada ndo € compreendida somente como espaco fisico,
geogréfico ou ambiental, mas como espaco simbdlico que significa pela sua histéria, pela
conviviabilidade e conflitos entre vizinhos, passantes e ocupantes e pela demarcagdo de um

2 Cf. Projeto Labeurb, 1995.



territorio que é publico pela localizacdo na espacialidade da cidade, e privado pela re-
funcionalidade que Ihe € atribuida.

Na perspectiva de que a lingua funciona ao ser afetada pelo interdiscurso
(GUIMARAES, 1995, 2001) ou por discursos formulados anteriormente e que constituem o
memoravel (o passado do acontecimento), propomos analisar como a relagéo publico/privado,
na constituicdo dos espacos publicos urbanos das calcadas nos documentos que
institucionalizam a cidade de Céaceres-MT, organiza e altera a relagdo de propriedade desses
territorios entre o poder publico e o sujeito citadino.

Para esta reflexdo, utilizamos como dispositivos de andlise a ata de fundagéo da cidade,
codigos de posturas e a legislacdo municipal que organiza fisica e juridicamente os espacos
publicos da cidade de Céceres.

O publico e o privado

A ocorréncia das primeiras diferencas entre publico e privado, no final do século XVI,
deu-se com 0 uso de publico como “aberto a observaco de qualquer pessod’ e de privado
significando “uma regido protegida da vida, definida pela familia e pelos amigos’ (SENNETT,
1988, p. 30). Nessas definigdes, a oposicdo € marcada entre a exposicdo do individuo, no
espaco que é de todos, e a protegdo da individualidade no espaco fechado, na privacidade do
lar.

No decorrer dos seculos, o significado desse par sofre mudancas de ordem econémica,
moral, social e, sobretudo, familiar, determinando os papéis do homem na sociedade, e chega,
a0 seculo XX, mantendo a oposicdo entre a exposicdo aberta a todos e a individualidade
protegida da exposicdo. No entanto, nos dias atuais, € possivel dizer que a diferenca
publico/privado pode ser atravessada por outros modos de ocupacdo dos espacos publicos
urbanos, em que o privado, a individualidade familiar, também fica aberto a exposicéo de
todos, a exemplo de moradores de ruas.

Neste item, pretendemos mostrar como a ata de fundagdo da Villa Maria do Paraguai®
(1778) institui a linguagem urbana na organizac&o da espacialidade da Villa, ou dito de outro
modo, como a linguagem, enquanto relacdo de sentidos, designa os espacos publicos,
instituindo sujeitos na relacéo entre publico (Camara que cede terras) e privado (o individuo
que adquire terras para edificacdo) nos Cddigos de Posturas da Villa (1860) e da cidade (1876).

% O primeiro nome dado & cidade de Céceres, Estado de Mato Grosso, em 1778.



VejJamos o trecho da ata que organiza espacialmente a Villa Maria, no Estado de Mato
Grosso, na segunda metade do século XVIII.

[...] deixando de fazer mais algum beneficio a vérias cabanas existentes, so nelas
assistem enquanto fabricavam casa no novo arruamento. [...] ruas atualmente
demar cadas e abalizadas terdo os seguintes nomes, a saber: a primeira, [...] rua
d Albuquerque, a imediata, para o sul, rua do Méello, as quais ambas véo
desembocar na praca [...] as travessas [...] que dividem os quartéis das ditas
ruas, se denominardo travessa do Pinto, travessa do Rego, [...] cujo nimero tem
também as mais quadras, poderdo os moradores erigir a sua Igrgja [...] e o
terreno da frente da praca por agora se ndo ocuparia em casas, deixando-o livre
para as do Conselho e cadeia se deverem fabricar®. (Grifos nossos)

Na espacialidade rural da Villa, a extensio das ruas e travessas fundacionais destinava-
se a circulagdo de pedestres, carros de bois, tropeiros e cavaleiros e chegava até os portais das
construgdes, construindo aimagem de que ndo havia separacdo entre arua (espago publico) e o
casario (espago privado), pela auséncia de calcamentos/calcadas. Nesse espaco de transicdo, o
rural sem nome perde a referéncia de caminho/entreposto entre Cuiaba e Vila Bela e passa a se
identificado como o urbano que se funda nomeado pela textualidade da ata de criagdo da Villa
Maria do Paraguai.

A linguagem urbana, nesse texto, funciona como a lente do colonizador portugués que
vai compondo e demarcando os espacos da Villa, a partir do memoravel das Leis das indias
que regulamentavam a fundac&o das cidades portuguesas e espanholas na Ameérica.

Nesse documento histérico, o limite entre o rura (0 antes) e o urbano (o depois) €
marcado simbolicamente pela imagem das “cabanas’, habitagbes rurais que, ndo se
enquadrando nas normas de reorganizagdo da espacialidade da Villa, sdo instadas a
desaparecer, como podemos ver em “deixando de fazer mais algum beneficio a varias cabanas
existentes, sd nelas assistem enquanto fabricavam casa’. Ou segja, a existéncia e 0 uso das
“cabanas’, naguele momento de transicdo do rural para o urbano, ficam condicionados a
construcdo de “casa’, sustentados pela presenca do advérbio “sd” e da conjuncdo temporal
“enquanto” no enunciado.

A imagem das “cabanas’, naguele chdo sem dono agora institucionalizado, constitui-se
em um confronto entre o passado e 0 presente, 0 atraso e 0 progresso, a terra sem lei e a
civilizacdo, o interesse publico e o interesse privado. E da mesma forma, por conta do novo

ordenamento espacial, separa as relagdes sociais entre o cidadéo rural e o cidaddo citadino.

* Cf. Ata de fundaggio da Villa Maria do Paraguai redigida em 6 de outubro de 1778. In Histéria de Céceres.
Natalino Ferreira Mendes, 1978, p. 23.



Espacialmente, a forma “cabanas’ constitui o fora do novo espago em oposicao ao
plangjamento das edificagdes sob as formas de linguagem “casa’, “arruamento”, “ruas
demarcadas e abalizadas’, “praga’, “travessas’, “quartéis’, “quadras’, “Igreja’, “Conselhos” e
“cadeid’, que vao compor a urbanizagdo fundadora, instaurando sujeitos nas suas diferentes
préticas de linguagem determinadas pelas relacBes social, politica, juridica e religiosa, bem
como pelos conflitos que delas podem decorrer. Ou como diz Orlandi (2004, p. 14), “0 sujeito
urbano se constitui com seus modos de manifestacdo e a maneira com que vive, resiste,
transforma, irrompe com novas formas de sociabilidade.”

No aspecto da normatizacéo, a ata de fundacdo toma a linguagem como um codigo de
posturas que disciplina a ocupacao do entorno da praca, estabelecendo distintos territorios para
a edificacdo das instituicdes publicas e das ingtituicbes privadas, como se observa no
enunciado: “poder&o os moradores erigir a sua lgreja [...] e o terreno da frente da praga por
agora se ndo ocuparia em casas, deixando-o livre para as do Conselho e cadeia se deverem
fabricar”. Os sentidos de futuridade na ocupagdo desses territorios no espaco da Villa se
movimentam pela presenca da expressdo déitica “por agora’, significando que os limites
preliminarmente definidos serdo irrompidos pela ocupagéo do territério publico pelo privado.

A congtituicdo de espacos urbanos separados remonta, no Brasil, a Corte portuguesa
instalada na cidade do Rio de Janeiro, com a separacéo da residéncia do local de trabalho e a
segregacdo social que separa fisicamente o territorio do patrdo do assalariado. Esta separacéo
val contribuir para a reorganizacdo do espaco de moradia, enquanto dominio da vida privada,
em oposicao ao que fica fora desse dominio, o publico, o aberto a exposicdo geral.

Decorrido quase um século da fundagdo da Villa Maria, outros mecanismos para
organizagdo da cidade surgem com o loteamento dos espagos publicos e a aquisicdo de lotes
urbanos, congtituindo a relagcdo publico/privado através do chamado Codigo de Posturas
instituido em 1860.

Esse Cdédigo traca o planejamento do espaco da Villa, normatiza a edificacéo de prédios
particulares, estabelecendo as primeiras relacbes de compra e venda entre publico (a Camara
gue concede terras) e privado (aguele que obtiver a concessdo pagard).

V gjJamos o funcionamento dessa relacéo nos artigos abaixo:

Art. 17 — A Camara compete conceder terras para aforamentos, para edificar
prédios urbanos ...]

Art. 18 — O que obtiver a concessdo pagara cem réis por braca de frente e
assim qualquer outra pessoa para quem passar o dominio, tanto por titulo de
compra, como por sucessao, doagdo ou troca. (Grifos nossos)



A organizacd0 do espaco, nesses artigos, se da pela congtituicdo dos sujeitos
representados, de um lado, pelo poder publico e, do outro, pelo virtual proprietario de terras
que, interpelados em sujeitos, “significam e sdo significados em seus sentidos sociais publicos
urbanos’ (ORLANDI, 2001).

Nesse texto juridico (Art.18), o direito a concessdo de terras se particulariza pelo poder
econdmico do cidaddo que dispuser de recursos para adquirir terras para futuras instalagoes.
Podemos dizer que a linguagem desse Codigo antecipa, pelo efeito da argumentacdo, as
primeiras redes de sociabilidade dos agentes publicos e privados com a urbanizagdo da Villa,
a0 instituir modalidades de comercializacdo das terras publicas da Unido através da Camara:
“O que obtiver a concessdo pagara [...] tanto por titulo de compra, como por sucessdo, doagcdo
outroca’.

Nessa transacdo, ha uma memdria que orienta a relagdo dos sujeitos da linguagem,
reverberando sentidos de que a enunciagdo do comércio de terras urbanas estd tomada por
outra enunciagdo jadita, ja ouvida.

No Codigo de Posturas de 1876 da Camara Municipal da cidade de S&o Luiz de
Céceres, 0 Capitulo 1°, que trata da “Demarcacdo e Embelezamento da Cidade’, descreve a
construcdo das calcadas, assinalando o0 uso delas para “passeio geral”.

Art. 3°. — Os prédios que novamente se fizerem deverdo ser edificados com
guatro metros e meio de altura, e bem assim calcados em toda a extensdo de sua
frente, com pedras ou tijolos, com espago para o passeio geral [...].

O infrator seré punido com a multa de dez a vinte mil rés ou com cinco dias a
dez de prisdo. (Grifos nossos)

Art. 4° — A Camara mandara fazer todos os aterros e beneficios que julgar
necessarios para beleza e asseio das ruas e pragas da cidade, assim como tudo
0 que estiver nas suas atribuicdes [...] (Grifos nossos)

O Cadigo, através do artigo 3°, estabelece com o sujeito citadino uma relagdo de
deveres com as coisas publicas, ao condicionar a constru¢do de novos prédios ao calcamento
dos espacos destinados as calgadas. A regularidade do artigo se desfaz ao estabelecer punicéo
aquele que se recusar a cumprir o dispositivo dalei: “O infrator seré punido...”

Observa-se ai um deslocamento de sentidos na constituicdo do sujeito citadino, em que
0 sujeito de deveres desloca-se para a posicdo de sujeito “infrator”, assujeitado pela norma
punitiva do Codigo de Posturas. Aqui, o sujeito citadino € interpelado pelo juridico que busca,
por forca da lei, aplicar aos possiveis infratores os dispositivos do Codigo, advertindo que



guem ndo se submeter as normas “sera punido com multa de dez a vinte mil réis ou com cinco
dias dez de prisdo”.

Chama a atencdo nesse texto a congtituicdo do sujeito cidaddo pelo juridico. Dotado
apenas de deveres, 0 sujeito citadino se vé impedido de estabelecer relagdes de direito na
urbanizagdo da cidade, na qual o seu lugar como cidad&o n&o pode ser reduzido.

No entanto, no artigo 4° o juridico, como forma de contemporizar as relacbes
publico/privado pelas medidas impostas, atribui outras responsabilidades ao poder publico
referentes a urbanizacdo da cidade.

A definicéo de calgada como “espaco para 0 passeio geral” (Art. 3°) forma uma rede
parafrastica com outras definicdes como “transito de pedestres’ (LAROUSSE, Paris, 1995),
“pedestre em plblico” (ROBERT HISTORIQUE, Paris, 2000), (ORLANDI, 2001, p. 43 e 47),
em que a exposi¢do fora do privado torna-se objeto de atencéo publica

Duas décadas depois, na gestdo do Intendente Jodo Campos Widal (1900-1902), a
Camara Municipal da cidade de S&o Luiz de Céceres, ao aprovar um novo Codigo de Posturas,
“autoriza o Intendente a calcar as frentes de todas as casas ou muros das principais ruas,
pracas e travessas da cidade” (MENDES, 1978, p.112).

A performatividade do enunciado, constituida na relacdo de posi¢des enunciativas,
produz um duplo efeito de sentidos que afeta os interlocutores a que se destina, no caso, 0
Intendente e os responsaveis pela construgcdo das calgadas. Mesmo ndo estando dito, ha uma
memdria que organiza os deveres dos sujeitos citadinos (os moradores), constituindo uma
seqiiéncia enunciativa na relacdo publico/privado: a Cémara autoriza o Intendente que
estabelece deveres aos proprietarios de imoveis que deverdo cumprir o dispositivo de calcar as
calcadas.

No apagar das luzes do século XX, a Lei n.° 9 de 21/12/1995, que ingtitui o Plano
Diretor do Municipio de Céceres, na Secéo X “Dos Passeios, Muros, Cercas e Divisorias em
Gera”, diz:

Art. 282 - Os terrenos ndo construidos com frente para logradouros publicos
serdo obrigatoriamente dotados de passeios em toda extensdo da testada
(Grifos nossos)

Art. 283 - Compete ao proprietéario do imével a construcgdo e conservacgao de
muros e passeios. (Grifos nossos)

O texto juridico rememora as relagdes entre publico/privado instituidas nos Cédigos de
Posturas, a0 manter para 0s sujeitos citadinos deveres com as coisas publicas. Observa-se no

texto que o poder publico, a0 mesmo tempo que impde ao proprietério de imovel a gestéo das



calgcadas, faculta-lhe o direito a0 uso desse territorio, gerando sentidos ambiguos sobre a
propriedade publico-privado do espaco da calcada. Dai as questBes. em que condicbes a lei
municipal foi ingtituida para produzir determinados efeitos e ndo outros? De que modo é
possivel compreender esse enunciado?

Podemos dizer que o texto (Artigo 283), ao estabelecer deveres publicos ao proprietério
de imdveis, transfere-lhe também direitos sobre o territorio das calcadas, mantendo o conflito
entre publico/privado. Dai dizer que os sentidos legislados como reguladores continuamente
emergem, escapam, migram, tornando-se outros, mesmo que 0s sujeitos ingtituidos na
linguagem desse documento possam divergir sobre esses sentidos.

Nessa relacdo ambigua, a calcada € compreendida, de um lado, como “logradouros
publicos, dotados de passeios’, um espaco constitutivo da cidade, portanto, um espaco publico
urbano de livre acesso; e, de outro, pode ser interpretada como propriedade particular, extenséo
do morador ou do comerciante, numa dimensdo em que 0 espago publico é sobredeterminado
pelo uso particular pelo efeito do texto juridico.

Na perspectiva em que tomamos a lingua como relag@o de sentidos, a escrita juridica
do Plano Diretor possibilita interpretagdes outras, pelo efeito ambiguo de pertencimento dos
espacos da cidade que afeta o responsdvel pela “construcdo e conservacdo de muros e
passeios’ e organiza uma via de mao dupla de sentidos que autoriza/legitima ndo so o direito a
edificar, mas também o direito de ocupar.

Dividida entre o publico e o privado, a calgcada significa, na urbanizagdo da cidade, um
territorio que é “de todos e de ninguém”, por forca da legislacdo municipal e da ambiguidade
que o texto juridico produz. Assim, na linguagem urbana o que determina se o espago € publico
ou privado ndo s80 apenas as tintas impressas na lei, mas as pistas, 0s vestigios que sombreiam
ostextos juridicos.

Concluindo

Como vimos, o dualismo publico/privado historicizado na escrita da ata de fundacéo,
dos Cddigos de Pogturas e do Plano Diretor do Municipio de Céceres tensiona os lugares de
dizer e de interpretar, desestabilizando os sentidos das praticas de linguagem que significam e
sdo significadas nos espagos publicos urbanos da cidade.

Historicamente oposto, o par publico/privado na lei estabelece relacbes de
complementaridade e obrigatoriedade entre proprietarios de imoveis e o poder publico, na
perspectiva de que a linguagem urbana funciona como uma interface de deveres legislados e de



direitos interpretados que tensionam a conviviabilidade entre os habitantes da cidade e o poder
publico.

No percurso da Villa a cidade, em que se constitui a diferenca entre publico e privado,
o direito ao invasionismo ou formas de ocupagdo dos espacos publicos das calcadas congtitui a
memoria do dizivel pelo efeito das brechas produzidas pela propria legislacgo que, ao instituir
deveres, ingtitui também direitos sobre esses espacos ao proprietério de imoveis, produzindo
sentidos ambiguos sobre a propriedade de um territério que passa a ser utilizado por todos, mas
gue ndo pertence a ninguém.

Assim, podemos dizer que nas novas formas de compreender os deveres e os direitos
a0 espaco publico da calgada, enquanto efeito da relacdo publico/privado, o sujeito citadino
ndo se reduz ao proprietério de imoveis ou aquele que pode adquirir terrenos, “mas se pensa o
morador, 0 ocupante, 0 passante, 0 que ndo tem lugar, todos como sujeitos que vivem a cidade
em diferentes condigdes...” (ORLANDI, 2001).
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