Governo de Mato Grosso
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA DE USO DE ESPAGO FiSICO n° 0001/2025 DA FUNDAGAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Recebemos véarios pedidos de impugnacdo que notasse ser cépia, uma vez que,
apresentam os mesmos textos argumentativos ao qual passamos a responder para todos:

Prezado(a) Eduardo Samuel de Moraes Silva e demais (Luiz Fernando; Yasmim Paula;
Carlos Eduardo; Lucas Yuri; Amanda Silva; Luiz Henrique; Thiago Rhua; Ana Clara; Debora
Cristina; Ana Vitoria e Talita Alves)

A seguir, apresentamos resposta as impugnagoes.
Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT
Ref.: Impugnacao ao Edital de Concorréncia Eletronica n° 001/2025

A Fundacdo Universidade do Estado de Mato Grosso — UNEMAT, por meio de sua
Comissao Permanente de Licitac&o, recebeu a impugnacado apresentada pelo Sr. Eduardo
Samuel de Moraes Silva, inscrito no CPF sob o n° 061.855.131-02, contra o Edital de
Concorréncia Eletrénica n® 001/2025. Apds a andlise das razdes expostas, a UNEMAT
manifesta-se para fundamentar a manutencdo das clausulas editalicias, especialmente
quanto ao critério de julgamento.

I. Da admissibilidade da impugnacao

A impugnacéo foi recebida dentro do prazo legal previsto no art. 164 da Lei Federal n°®
14.133/2021. As alega¢Bes do impugnante, que questionam a legalidade e a finalidade do
edital, foram devidamente analisadas por esta comissdo e pela assessoria juridica da
UNEMAT.

Il. Dos fundamentos da decisdo

A UNEMAT reconhece a preocupacdo dos impugnantes com a funcdo social da
universidade e o acesso a uma alimentagdo justa e acessivel para a comunidade
académica. No entanto, discorda veementemente da interpretacdo de que a adocdo do
critério de "maior retorno econdmico" seria, por si sO, contraria a esses principios. A decisdo
por este critério encontra amparo legal e se justifica pelos seguintes pontos:

A. Legalidade e conveniéncia do critério de maior retorno econémico

e Discricionariedade da Administracdo Publica: A escolha do critério de julgamento
é um ato discricionario da Administracdo, desde que devidamente motivado e em
conformidade com a legislagdo aplicavel. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 33,
prevé o "maior retorno econdmico" como um dos critérios de julgamento, embora
este critério seja mais comumente aplicado em contratos de eficiéncia, conforme art.
39 da mesma Lei.
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e Concessao de uso onerosa: O edital em questdo trata de uma concessédo
onerosa de uso de bem publico, e ndo de um servico publico de alimentacdo. Neste
tipo de contrato, é legitimo que a Administragdo Publica, visando o interesse publico
secundario de minimizar as despesas publicas (uma vez que a mesma oferece a
estrutura fisica, elétrica, hidraulica e mobiliarios - mesas e bancos), e ainda, apos a
vistoria por parte da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA/MT,
6rgdo do Governo do Estado que estabelece o valor minimo a ser pago para
utilizagdo do espaco publico, adote o critério da maior oferta.

e Vantajosidade sob o prisma do interesse publico: A vantajosidade de um
contrato para a Administracéo PuUblica ndo se resume a um Unico aspecto. O retorno
financeiro obtido com a concessao, por exemplo, pode ser utilizado para investir em
melhorias na prépria universidade, como na infraestrutura, pesquisa ou em
programas de assisténcia estudantil.

e Equilibrio entre interesses: A Administracdo deve buscar o equilibrio entre o
interesse publico primario (o acesso a educacgao, incluindo condi¢cdes adequadas de
permanéncia) e o interesse publico secundario (o retorno econdmico). O impugnante
presume, sem evidéncias, que um maior valor de aluguel inviabilizaria a oferta de
precos justos, ignorando a possibilidade de que o mercado competitivo entre os
licitantes e a capacidade de gestdo do futuro concessionario possam conciliar
ambos os objetivos. Além disso, é previsto no edital que os precos praticados ndo
poderdo ser abusivos, devendo ser praticado os precos de mercado, podendo a
concedente realizar pesquisas de precos para confirmar se os valores s&o
compativeis com os praticados no mercado.

B. Auséncia de ilegalidade e desvio de finalidade

e Funcao social e carater de exclusdo: A alegacdo de que o edital promove
exclusdo social por ndo regulamentar precos € um juizo de valor, e ndo uma
ilegalidade. A funcéo social da universidade ndo impde, necessariamente, que a
concessdo de espacos comerciais internos seja feita com subsidios diretos aos
produtos. A universidade oferece outras formas de garantir a permanéncia estudantil
e a seguranca alimentar, como auxilio-alimentagdo para estudantes em situacéo de
vulnerabilidade socioecondmica.

e Descaracterizacdo do espago: A concessdo de espago para lanchonete, mesmo
com critério de maior retorno econémico, ndo descaracteriza a natureza publica do
bem. O edital ndo transforma o espaco em fonte exclusiva de lucro, mas em uma
forma de viabilizar um servico a comunidade académica, gerando recursos que
retornam a propria instituicdo, assegurando assim, a possibilidade de melhorias e/ou
ampliacéo do proprio espaco para o atendimento a comunidade.

C. Sobre a proposicao de alternativas pelo impugnante
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e Inaplicabilidade dos critérios propostos: As alternativas sugeridas pelo
impugnante (menor preco por produto, tabela de pre¢cos maximos, etc.) representam
uma ingeréncia excessiva da Administragdo Publica na gestdo do negdcio do
concessionario, e ndo sao tipicas de uma concessao onerosa, conforme estabelece
a Lei Estadual 11,109/2020, em seu artigo 47 . Além disso, a estipulacdo de prego
fixo ou maximo pode desestimular competitividade e a inovagdo, resultando em
menor qualidade dos produtos ou servigos. Para se estabelecer o menor preco dos
produtos a serem vendidos, devera ser fixada tabela de produtos e nada além do
que estiver estabelecido na tabela podera ser comercializado, engessando a oferta
de produtos. Esse critério impactara também na qualidade dos produtos, pois, uma
vez que o maior desconto sobre os produtos passa a ser critério de selecéo, e ndo
pode o 6rgao publico escolher marcas de produtos a serem comercializados, como
forma de assegurar a rentabilidade necesséria para sua manutencdo, a empresa
vencedora da licitagdo podera comercializar produtos com qualidade inferior, para
reducéo de custos.

e Manutencdo da competitividade: O critério de maior retorno econémico garante a
isonomia entre os licitantes e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, no sentido de maior receita obtida pelo uso do bem publico. A
universidade ndo pode ser obrigada a abdicar de receitas que podem ser aplicadas
em outras &reas essenciais, apenas por suposicdes sobre o impacto nos pregos
finais, até mesmo, porque a supressdo da onerosidade, conforme prevé a Lei
11.109/2020, somente podera ocorrer em casos bem especificos como o
“desenvolvimento de atividades de assisténcia social, saude, esportes ou educacéo,
por pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos com utilidade publica
legalmente reconhecida e, a atividade da cantina universitaria ndo enquadra nessa
modalidade.

lll. Conclusao

A UNEMAT, em andlise as impugnagdes apresentadas, decidiu por indeferir o pedido de
suspensao do edital. A fundamentacdo exposta demonstra a legalidade da escolha do
critério de julgamento, a legitimidade da concessdo onerosa para um bem publico de uso
especial e a auséncia de desvio de finalidade ou prejuizo desproporcional ao interesse
publico. O edital, em sua forma atual, ndo viola os principios constitucionais ou as
disposigbes da Lei n° 14.133/2021. A administracdo da universidade reitera seu
compromisso com a comunidade académica e com a busca da proposta mais vantajosa
para o interesse publico, considerando todos os seus aspectos, inclusive o financeiro.

Comunica-se que o processo licitatério prosseguira conforme o cronograma estabelecido no
Edital de Concorréncia Eletronica n° 001/2025.

Céaceres-MT, 15 de outubro de 2025.

Campus Universitario Jane Vanini
Fundacao Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT
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