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PREGAO PRESENCIAL SRP N° 001/2022 — UNEMAT

Processo n. UNEMAT-PRO-2022/11828 - SIAG: 0011828/2022

PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO — PROPOSTA DE PRECOS

Solicitante: LUPPA ADMISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTA(;(")ES COMERCIAIS
LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.081.160/0001-02.

DECISAO

RELATORIO.

Na sessdo publica de abertura da licitacdo ao norte citada, em especifico no
LOTE 001, realizada no dia 12 de junho de 2023, a empresa LUPPA ADMISTRADORA DE
SERVICOS E REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.081.160/0001-02, SOLICITOU RECONSIDERAGAO, da decisdo do pregoeiro que
DESCLASSIFICOU A SUA PROPOSTA, pelo ndo atendimento ao edital: "A PROPOSTA DA
EMPRESA LUPPA ESTA SENDO DESCLASSIFICADA EM RAZAO DA NAO APRESENTACAODOS
MOLDES PREVISTOS NO EDITAL, QUAMTO A DESCRICAO DOS SERVIGCOS, QUANTITATIVOS E
VALORESDESCRIMINADOS PAFIA CADA SERVICO, ALEM DA PROPOSTA APRESENTADA
INDICAR O QUANTITATIVO A MENORDO QUE O PREVISTO NO EDITAL. ASSIM A PROPOSTA
ESTA DESCLASSIFICADA, para Lt 001.”

No dia 15 de junho de 2023 a empresa apresentou o pedido de

reconsideracgao.

A empresa em seu pedido, manifestou que: “"O afastamento de uma
contratacao mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro formal, no caso acima, um erro
de soma, constitui uma verdadeira violacdo a ordem juridica, em especial aos principios da
competitividade, da economicidade e da razoabilidade e proporcionalidade, bem como da
eficiéncia, afastando-se uma contratacdo mais vantajosa € onerando os cofres publicos sem
qualquer necessidade.”

Requer que: “...requer o provimento deste PEDIDO DE RECONSIDERAGAO,
devido que um simples erro formal, passivel de correcao, por parte da licitante ndo pode ser
motivo suficiente de desclassificagdo da empresa Luppa.”

E o sucinto relatdrio.
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DO PEDIDO DE RECONSIDERACI\O.

A empresa LUPPA ADMISTRADORA DE SERVICOS E REPRESENTA(;GES
COMERCIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 00.081.160/0001-02, impetrou, na data
de 15/06/2023, pedido de reconsideracao administrativo contra a decisao que a declarou sua
proposta como DESCLASSIFICADA do certame acima, fazendo-o dentro do prazo de 3 (trés)
dias Uteis, pedido esse que pode ser feito a qualquer tempo.

O grande jurista Marcal Justen Filho ja discorreu sobre a matéria.
“Em principio, todas as decisdes administrativas comportam recurso, ressalvadas as hipoteses
de: a) ter precluido o direito de o interessado interpor recurso por razdes temporais (decurso
de prazo) (...)” — JUSTEN Filho, Marcal — Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 16a. Ed., pg 1191)

Desta forma, temos que o presente trata-se de um pedido.

Passaremos, assim, a analisar os argumentos apresentados.

III. FUNDAMENTOS E DECISAO.

Ab initio cabe destacar que a administracdo publica segue os principios
estampados no art. 37 da Carta Magna e por simetria os principios do art. 3° da lei de licitagdes.

Sendo assim, tém-se como item indispensavel para participar do certame que
o licitante cumpra integralmente as clausulas e condi¢des previamente estipuladas no Edital de
LicitagOes.

Ademais, da observancia do texto contido no art. 41 da lei 8.666/93 o qual
estampa o principio da veiculacao ao edital em que a administragao publica esta obrigada a
cumprir as regras editalicias, in verbis:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condicdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E cedico que a exigéncia que consta no edital, esta ali inserida a titulo aferir e
garantir a melhor contratacdo, dando a Administracdo Publica maior seguranca na efetivacao
da mesma, conforme dispositivo do edital acima exposto.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragao Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatdrio, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais

vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administragdo e por
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consequéncia a presuncao de melhor contratacdo, desde que atendidas as exigéncias ali
expressas.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, julgamento objetivo
e probidade administrativa. Concomitantemente, aplica-se os preceitos da Lei n® 8.666/93 e
suas alteragOes, principalmente no que concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello, em seu livro Curso
de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto
subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“... o particular quando pretende manter uma relacdo com a Administracdo
Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administra¢Go
Publica dita as regras para que possam manter uma relacdo juridica, com uma
espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma rela¢do juridica com
esta, tenha que se submeter as condi¢oes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacao das normas disciplinadoras da
licitacao deve ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde
que ndao comprometam o interesse da Administracao Publica, a finalidade e a

seguranca da contratacio.

Primeiramente cabe aqui esclarecer que as especificacdes técnicas lancadas
neste edital seguem os imperativos da Lei de Licitagoes.
A empresa padece de razao em suas afirmativas, senao vejamos:
O fato é simples: a empresa ndo cumpriu com as exigéncias minimas do edital.
O que tenta agora em seu pedido é encontrar uma justificativa legal para esta
falha. Entretanto, o direito ndo Ihe socorre.
Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitagOes:
“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo de proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdao ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o particular devera

assumir.” !

L FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed. Séo Paulo:
Dialética, 2005.
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A Lei 8.666/93 ao impor o estimulo a competitividade exige, por parte dos
licitantes, o cumprimento das disposicdes nela contida, assumindo o proponente 0 compromisso
a perfeita execucdo contratual, devendo a Administracdo Publica, previamente, determinar o
objeto a ser licitado, estipulando regras que se impdem apds publicado o edital, ndao sujeitas a
promocao de alteracOes, salvo se assim se exigir o interesse publico, conforme disposto no art.
41, caput, da Lei 8.666/93: “A_Administracdo ndao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

E ainda nesse sentido, o ilustre Didgenes Gasparini faz a devida ponderacao,
vejamos:
"0 principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, previsto no art.
39 do Estatuto federal Licitatorio, submete tanto a Administracdao Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa

observancia dos termos e condi¢oes do edital ou da carta-convite.”

Em analise da proposta apresentada concluimos que estd, ndao preencheu os
requisitos minimo exigidos nas Clausulas 6 e 7 do edital, portanto, ndo merece acolhimento
ao pedido apresentado pela empresa. Devendo assim, ser aplicado o subitem 6.3. do edital.

“6.3. A PROPOSTA DE PRECOS deve ser elaborada observando o
Formulario Padrao de Proposta - ANEXO II, Especificacdao —
ANEXO I e o Termo de Referéncia, que consta no Anexo IX e
conter obrigatoriamente, sob pena de desclassificacao:”

Corroborando com o exposto acima o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao

assim decidiu:
"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO
ATO. I — Como um dos principios regentes do procedimento licitatdrio, o principio da vinculagao
ao edital obriga ndo sé os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se
exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital. II — Em observancia a tal principio, a

2 Didgenes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, pag. 480
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Administracdo ndo pode dispensar proponente da apresentacao dos documentos exigidos no
edital de regéncia do certame. III — Remessa oficial desprovida.”

Igualmente, a vinculacdo ao edital é principio norteador da administracdo
publica no que diz respeito a procedimento licitatorio, que /n casu deve ser respeitado, sob pena
de nulidade processual.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitacdes:

"0 ato convocatdrio pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensavel a execucdo do contrato. A
Lei autoriza a insercao de clausulas dessa ordem, mas determina que a
exigéncia sera satisfeita através de relacao de bens e de pessoal que
satisfacam as necessidades da Administracdo e de declaragao expressa
acerca de sua disponibilidade.”™

A proposta apresentada nao relacionava a descricao dos servigos indicados
no anexo 1 do edital e nem precos unitarios e totais, indicando apenas uma quantidade total
de colaboradores diversa da necessaria constante no edital para a execucao dos servicos.

A quantidade de colaboradores indicada na proposta € inferior a necessaria
para a prestacao dos servigos.

Ademais a isso, os valores indicados estavam somas totais para cada
unidade, sem distincao de tipos de servicos, o que ficava impossivel identificar os valores

unitarios e totais para cada servico pretendido.

II1.1. Da exigéncia de proposta elaborada conforme o edital

A exigéncia de PROPOSTA DE PRECOS deve ser elaborada observando o
Formulario Padrao de Proposta - ANEXO II, Especificagdo — ANEXO I e o Termo de Referéncia,
que consta no Anexo IX estd definido no edital e ndo foi impugnada pela empresa, vindo a
aceitar todas as regras imposta no certame, com a sua participagao.

A exigéncia que a proposta seja apresentada conforme a relacdo de itens

relacionados no anexo 1, é com o intuito de igualar as regras entre os licitantes e evitar jogo

¥ REOMS 2001.34.00.00..27-0/DF — Dés. Fed. Souza Prudente — DJ 7/5/2007
4 FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 102 Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2004.
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de planilhas em servicos de maior quantidade e relevancia com de menores quantidades e

menos relevantes.

II1.2. Da declaracao de fato formal

O edital concede ao pregoeiro a possibilidade de declarar qualquer fato
formal, como erro de somatdrio e outros aspectos que beneficiem a Administracao Publica e
nao implique nulidade do procedimento, mas desde que se possa compreender a proposta.

A proposta apresentada ndo possuia atendia as exigéncias do edital, como
relagao e descricao dos servigos a serem contratados, valores unitarios e totais para cada item
e total geral, indicagao dos quantitativos e quantificagdes mensais de cada servigos.

A proposta indicadas apenas valores totais para cada unidades da Unemat e
uma indicacdo de quantitativo de postos de colaboradores, que nao refletia o total solicitado no
edital e termo de referéncia.

Podemos identificar claramente que houve uma afronta ao edital, A QUAL nao
estaria atendendo ao solicitado no edital.

II1.2. Da melhor proposta e da seguranca da contratacao

A administragdo no momento da publicagao de um edital, busca a melhor
proposta, a que atenda a finalidade na qual referida pretensao deseja atender.

A selecionar uma proposta a administragao busca seguranga na contratacao,
visto que, os diversos requisitos exigidos no edital € para a uma finalidade publica a prestagao
dos servicos com um equilibrio para ambas as partes.

Na edital além da proposta é necessario a apresentacao de planilhas de
composicao de custos e formagao de pregos e planilha de custos de uniformes equipamentos e
materiais, com diversos requisitos a serem observados, que deverao compor o valor final nos

percentuais legais previstos e na jurisprudéncia nos tribunais.

Assim, referidos argumentos da empresa sao improcedentes na sua

totalidade.
Sendo assim, da contida andlise dos autos, mormente as alegacoes
trazidas pela empresa julgo totalmente IMPROCEDENTE O PEDIDO DE
RECONSIDERACAO apresentado pela empresa LUPPA ADMISTRADORA DE SERVICOS E
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REPRESENTA §5ES COMERCIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.081.160/0001 -
02, ora manifestado, nos fundamentos acima explanados.
Quanto a notificagdo o edital rege que serao disponibilizadas no Sistema de
Informacdes para Aquisicoes Governamentais — SIAG, na area publica, junto ao Edital.
Ademais, o edital reza que as decisOes serdao apenas disponibilizadas junto ao
edital.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto e por ser PREVISTO, CONHECO o presente PEDIDO,
qual sera devidamente arquivada nos autos.

Contudo, respondo ao pedido da licitante nos termos anteriores e bem
como no mérito NEGO-LHE provimento na sua totalidade ju/gando IMPROCEDENTE AS
RAZOES DO PEDIDO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa, mantendo-se
DESCLASSIFICADA A PRPOSTA da empresa LUPPA ADMISTRADORA DE SERVICOS E
REPRESENTA C5E5 COMERCIAIS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 00.081.160/0001 -

02, visto que a proposta da empresa, apresentada para o presente pregao, nao

atenderam aos itens do edital, como muito bem demonstrado, nos fundamentos
acima, conforme decisao emitida na sessao de licitagao que declarou a proposta da empresa
DESCLASSIFICADA, motivo pelo qual, com fundamento no art. 109, § 4°, da Lei n.
8.666/1993 e Decreto Estadual n. 840/2017, remeto os autos a autoridade superior para
decisao.

Em que pese os fundamentos trazidos pela suplicante, o principio da
legalidade e o da vinculacdo ao instrumento convocatério devem prevalecer, sob pena de
tratamento nao isonémico a favor de um licitante, tendo em vista que de todos os outros
licitantes participantes foram exigidos o cumprimento do edital.

Caceres/MT, 15 de agosto de 2023.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial / UNEMAT
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De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa desta decisdo, que devera ser disponibilizada,
assim como a decisao do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo /ink onde foi disponibilizado
o edital.

Determino o prosseguimento do Pregao Presencial SRP n° 001/2023
— Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Caceres/MT, 15 de agosto de 2023.

Prof@, Dra. Vera Liucia da Rocha Maquéa
Reitora da Unemat
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