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Pregao Presencial SRP n. 001/2022 - Unemat

Processo n. UNEMAT-PRO-2022/11828 — SIAG: 0011828/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO — PROPOSTA CLASSIFICADA - HABILITACAO
Recorrente: COSMOTRON CONSTRUTORA, SANEAMENTO E TECNOLOGIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n° 10.947.768/0001-20.

Recorrida: METTA SERVICE SOLUCOES INTELIGENTES LTDA inscrita no CNPJ n©
23.923.708/0001-10.

DECISAO

RELATORIO.

Na sessao publica de continuagdo da abertura da licitagdo ao norte citada, em
especifico no lote 001, realizada no dia 17 de agosto de 2023, a empresa COSMOTRON
CONSTRUTORA, SANEAMENTO E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
10.947.768/0001-20, MANIFESTOU A INTEN(}RO DE RECORRER, da decisdo do
pregoeiro que a CLASSIFICOU A PROPOSTA E HABILITOU A EMPRESA METTA SERVICE
SOLU(}()ES INTELIGENTES LTDA inscrita no CNPJ n° 23.923.708/0001-10, pelo:
“Manifesta recurso no argumento que empresa nao atendeu as qualificacdes técnicas e
econdmicas e que ha vicios na planilha de custos. Solicita a documentacdo da empresa Metta.

A recorrente na sua intengao de recorrer, manifestou que: "Ndo obstante, o
art. 30, inciso II da Lei n° 8.666/93, o qual tem por finalidade verificar se o licitante possui
condigOes técnicas necessarias e suficientes para cumprir com o objeto licitado ... ” "Com efeito,
observa-se que ambos os dispositivos exigem a necessidade de comprovacao de qualificacao
técnica em atividades que sejam compativeis em caracteristicas com o objeto licitado.” "Resta
claro, que € condigéo juridica decorrente do inc. XXI do art. 37 da CF que a exigéncia econémico-
financeira deve ser compativel e proporcional ao encargo que o licitante ira assumir em razao
do contrato.” "Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito, se faz necessario que o orgao
entenda que o edital foi regido conforme Instrugcao Normativa 01/2020/SEPLAG/MT.” "Nobre
pregoeiro o RAT, Riscos Ambientais do Trabalho, trata de contribuicdo previdenciaria paga pelo
empregador, a fim de cobrir os custos da Previdéncia com trabalhadores vitimas de acidentes
de trabalho ou doengas ocupacionais.” "A empresa Recorrida inseriu taxas de 1,39% para PIS
e 6,43% para COFINS.”

Requer o acolhimento dos argumentos aqui langados, para fim de reconhecer
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as inconformidades insanaveis nos Documentos de Habilitacdo, bem como, diligenciar os indices
apresentados na Composicao de Custo e Formacao de Precos, apresentadas pela empresa
METTA SERVICE SOLUCOES INTELIGENTES, para RAT X FAP, PIS e COFINS,
DESCLASSIFICANDO-A.

Houve oferecimento de contrarrazdes pela Recorrida.

E o sucinto relatorio.

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

A empresa COSMOTRON CONSTRUTORA, SANEAMENTO E
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.947.768/0001-20, impetrou, na data
de 22/08/2023, as razoes de recurso administrativo contra a decisao que a declarou como
CLASSIFICADA E INABILITADA a empresa vencedora do certame acima, fazendo-o dentro

do prazo de 3 (trés) dias Uteis, apds manifestar sua intencao de apresentar recurso junto a ata.

O grande jurista Marcal Justen Filho ja discorreu sobre a matéria.
“Em principio, todas as decisdes administrativas comportam recurso, ressalvadas as hipoteses
de: a) ter precluido o direito de o interessado interpor recurso por razdes temporais (decurso
de prazo) (...)” — JUSTEN Filho, Marcal — Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 16a. Ed., pg 1191)

Desta forma, temos que o presente recurso € tempestivo, por ter sido
apresentado dentro do prazo legal e da forma consoante o que preceitua o edital e a legislagao
em vigor.

Contudo, passaremos, assim, a analisar os argumentos apresentados.

III. FUNDAMENTOS E DECISAO.
Ab initio cabe destacar que a administracdo publica segue os principios
estampados no art. 37 da Carta Magna e por simetria os principios do art. 3° da lei de licitagOes.
Sendo assim, tém-se como item indispensavel para participar do certame que
o licitante cumpra integralmente as clausulas e condicdes previamente estipuladas no Edital de
Licitagdes.
Ademais, da observancia do texto contido no art. 41 da lei 8.666/93 o qual
estampa o principio da veiculacao ao edital em que a administragao publica estd obrigada a
cumprir as regras editalicias, in verbis:
Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigbes do
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edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

E cedico que a exigéncia que consta no edital, esté ali inserida a titulo aferir e
garantir a melhor contratacdo, dando a Administracdo Publica maior seguranca na efetivacao
da mesma, conforme dispositivo do edital acima exposto.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragao Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatério, que tem por finalidade a obtencao da proposta mais
vantajosa, ou seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracdo e por
consequéncia a presuncao de melhor contratacdo, desde que atendidas as exigéncias ali
expressas.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, julgamento objetivo
e probidade administrativa. Concomitantemente, aplica-se os preceitos da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteragOes, principalmente no que concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Ant6nio Bandeira de Mello, em seu livro Curso
de Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto
subtitulo sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“... o particular quando pretende manter uma relacdo com a Administracdo
Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administra¢Go
Publica dita as regras para que possam manter uma relacdo juridica, com uma
espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma relacéo juridica com
esta, tenha que se submeter as condigdes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagao das normas disciplinadoras da
licitacao dever ser sempre a favor da ampliagao da disputa entre os interessados desde que nao
comprometam o interesse da Administracao Publica, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Primeiramente cabe aqui esclarecer que as especificacdes técnicas lancadas
neste edital seguem os imperativos da Lei de Licitacoes.

A recorrente padece de razao em suas afirmativas, sendao vejamos:

O fato é simples: a empresa Recorrida cumpriu com as exigéncias do edital.

A empresa Recorrente tenta agora em suas razles é encontrar uma
justificativa legal para desclassificar a proposta apresentada ou inabilitar a empresa recorrida e
vencedora do certamente com o menor preco. Entretanto, o direito nao lhe socorre.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitagOes:
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"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo de proposta vantajosa. Se essas exigéncias serao ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o particular devera

assumir.” 1
A Lei 8.666/93 ao impor o estimulo a competitividade exige, por parte dos
licitantes, o cumprimento das disposi¢des nela contida, assumindo o proponente 0 compromisso
a perfeita execucdo contratual, devendo a Administracdo Publica, previamente, determinar o
objeto a ser licitado, estipulando regras que se impdem ap6s publicado o edital, ndo sujeitas a
promogao de alteragdes, salvo se assim se exigir o interesse publico, conforme disposto no art.
41, caput, da Lei 8.666/93: “A Administracdo nao pode descumprir as normas e

condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

E ainda nesse sentido, o ilustre Didgenes Gasparini faz a devida ponderacao,
vejamos:
"0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art.
39 do Estatuto federal Licitatorio, submete tanto a Administracao Publica
licitante como os interessados na licitacdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigoes do edital ou da carta-convite.”
As exigéncias estao definidas no edital e ndo foi impugnada pela empresa
RECORRENTE, vindo a aceitar todas as regras imposta no certame, com a sua participagao.
Desta feita, ndo se sustenta a alegacao da empresa, posto que € notdrio o
cumprimento de clausulas editalicias por parte da empresa com proposta classificada e
habilitada no Lote 001, visto que a empresa recorrida apresentou toda a documentagao exigida
no edital, nao se furtando na sua apresentagao, conforme edital, vindo assim a atender as
regras editalicias.
As aquisicdes no Estado de Mato Grosso sao regidas pelo Decreto Estadual n°©
840/2017, em seu artigo 44, assim dispoe:

Art. 44 Encerrada a fase de lances, o Pregoeiro examinara a
proposta, seus anexos e os documentos de habilitacao enviados pela
propria licitante, conforme convocacdo prevista no instrumento
convocatorio, devendo classificar ou desclassificar e habilitar ou
inabilitar a licitante de acordo com os critérios estabelecidos no

L FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112 Ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005.
2 Didgenes Gasparini. Direito Administrativo. 11 Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2006, pag. 480
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edital, aplicadas as disposicoes pertinentes da Secao anterior.

Corroborando com o exposto acima o Tribunal Regional Federal da 12 Regido

assim decidiu:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.  LICITACAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA PROPONENTE DA
APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO
ATO. I — Como um dos principios regentes do procedimento licitatdrio, o principio da vinculagao
ao edital obriga ndo sé os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se
exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital. II — Em observancia a tal principio, a
Administracdao nao pode dispensar proponente da apresentacao dos documentos exigidos no
edital de regéncia do certame. III — Remessa oficial desprovida.”

Igualmente, a vinculacdo ao edital é principio norteador da administracdo
publica no que diz respeito a procedimento licitatorio, que /n casu deve ser respeitado, sob pena
de nulidade processual.

Corroborando, colacionado entendimento do mestre em licitagOes:

"0 ato convocatério pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispensavel a execugao do contrato. A
Lei autoriza a insercdo de clausulas dessa ordem, mas determina que a
exigéncia sera satisfeita através de relacdo de bens e de pessoal que
satisfacam as necessidades da Administracao e de declaragao expressa

acerca de sua disponibilidade.”™

Quanto ao questionamento referente a documentagao apresentada pela
empresa RECORRIDA que NAO atende as especificacdes do edital, em razdo que “N3o obstante,
o art. 30, inciso II da Lei n° 8.666/93, o qual tem por finalidade verificar se o licitante possui
condicOes técnicas necessarias e suficientes para cumprir com o objeto licitado ..."” “Com efeito,
observa-se que ambos os dispositivos exigem a necessidade de comprovacdo de qualificacdo
técnica em atividades que sejam compativeis em caracteristicas com o objeto licitado.”, este

pregoeiro em razao do edital manifesta-se, quanto a argumentacdao e informa que a

¥ REOMS 2001.34.00.00..27-0/DF — Dés. Fed. Souza Prudente — DJ 7/5/2007
4 FILHO, Marcal Justen, Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 10? Ed. Séo Paulo:
Dialética, 2004.
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documentacdo apresentada cumpriu com as exigéncias do edital, vindo a cumprir com os
requisitos, quanto a diligéncia, essa se torna desnecessaria visto que o finalidade da licitacao e
contratacao de empresa para disponibilizacdo de mao de obra, o que esta muito bem definido
no edital e devidamente comprovado pela empresa vencedora. Assim, este pregoeiro com base
na manifestacdo, julgo improcedente as alegacdes apresentadas pela empresa
RECORRENTE, quanto ao nao atendimento ao edital pela empresa RECORRIDA, referente a
licitante possui condicoes técnicas necessarias e suficientes para cumprir com o
objeto licitado, decidindo por manter habilitada a empresa vencedora, quanto a esse
quesito, apresentada pela empresa COSMOTRON CONSTRUTORA, SANEAMENTO E
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o0 n° 10.947.768/0001-20.

Quanto ao questionamento referente a documentacdo apresentada pela
empresa RECORRIDA que NAO atende as especificacdes do edital, em razdo que “Resta claro,
que € condicdo juridica decorrente do inc. XXI do art. 37 da CF que a exigéncia econémico-
financeira deve ser compativel e proporcional ao encargo que o licitante ira assumir em razdo
do contrato. ”, este pregoeiro em razao do edital manifesta-se, quanto a argumentacao e informa
que a documentacdo apresentada cumpriu com as exigéncias do edital, qual seja e exigido no
edital, o patrimonio liquido e capital circulante liquido, o que seja no percentual de 10% e
16,66%, devidamente demonstrado na documentacao apresentada, vindo a cumprir com 0s
requisitos, o que esta muito bem definido no edital e devidamente comprovado pela empresa
vencedora. Assim, este pregoeiro com base na manifestacao, julgo improcedente as
alegacdes apresentadas pela empresa RECORRENTE, quanto ao nao atendimento ao edital pela
empresa RECORRIDA, referente ao ndao atendimento do patrimonio liquido e capital circulante
liquido, decidindo por manter habilitada a empresa vencedora, quanto a esse quesito,
apresentada pela empresa COSMOTRON CONSTRUTORA, SANEAMENTO E TECNOLOGIA LTDA,
inscrita no CNPJ sob o n® 10.947.768/0001-20.

Quanto aos questionamentos referente as planilhas de custos e formagao de
precos, pela empresa RECORRIDA que “Antes de adentrarmos ao mérito propriamente dito, se
faz necessario que o Orgdo entenda que o edital foi regido conforme Instrucdo Normativa
01/2020/SEPLAG/MT.” “"Nobre pregoeiro o RAT, Riscos Ambientais do Trabalho, trata de

contribuicdo previdencidria paga pelo empregador, a fim de cobrir os custos da Previdéncia com
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trabalhadores vitimas de acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais.” "A empresa Recorrida
inseriu taxas de 1,39% para PIS e 6,43% para COFINS. ", este pregoeiro em razao do edital
manifesta-se, quanto a argumentacao e informa que as planilhas de custos e formacao de
precos e os indices e percentuais, foram devidamente avaliadas de aprovadas pela contabilidade
da Unemat, por meio do Relatdrio Técnico n® 006/2023 referente analise de Planilha de Custo
e Formacao de Preco -Pregao Presencial SRP n°. 001/2022 -UNEMAT, fls. 4138, vindo a cumprir
com 0s requisitos, 0 que esta muito bem definido no edital e devidamente comprovado pela
empresa vencedora. Assim, este pregoeiro com base na manifestacdo, julgo improcedente
as alegagOes apresentadas pela empresa RECORRENTE, quanto ao ndo atendimento ao edital
pela empresa RECORRIDA, referente ao nao atendimento das planilhas de custos e formacao
de precos, decidindo por manter CLASSIFICADAA PROPOSTA OFERTADA pela empresa
vencedora, quanto a esse quesito, apresentada pela empresa COSMOTRON CONSTRUTORA,
SANEAMENTO E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 10.947.768/0001-20.

Assim, referidos argumentos da empresa s3ao improcedentes na sua
totalidade.

Sendo assim, da contida andlise dos autos, mormente as alegacoes
trazidas pela empresa recorrente julgo totalmente IMPROCEDENTE AS RAZOES DO
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa COSMOTRON CONSTRUTORA,
SANEAMENTO E TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 10.947.768/0001-20,
ora recorrente, nos fundamentos acima explanados.

Quanto a notificacdo e decisdes o edital rege na clausula 10. As Razoes,
Contrarrazoes e Decisdes serao disponibilizadas no Sistema de InformagOes para Aquisicoes
Governamentais — SIAG, na area publica, junto ao Edital.

Ademais, o edital reza que as decisOes serao apenas disponibilizadas junto ao

edital, se ndo qual seria a vantagem de um pregao presencial.

IV. CONCLUSAO

Por todo o exposto e por ser TEMPESTIVO, CONHECO o presente
recurso, qual sera devidamente arquivada nos autos.

Contudo, respondo ao pedido da licitante nos termos anteriores e bem
como no mérito NEGO-LHE provimento na sua totalidade ju/igando IMPROCEDENTE AS
RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela empresa, mantendo-se a
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proposta CLASSIFICADA e HABILITADA a empresa METTA SERVICE SOLU(;(")ES
INTELIGENTES LTDA inscrita no CNPJ n° 23.923.708/0001-10, visto que a
documentacdo apresentada pela empresa, vencedora do certame, atendeu as exigéncias do
edital e conforme decisdo emitida na sessao de licitacdo que declarou a empresa METTA
SERVICE SOLU(;6ES INTELIGENTES LTDA inscrita no CNPJ n© 23,923.708/0001-10
com PROPOSTA CLASSIFICADA E HABILITADA VENCEDORA DO CERTAME, motivo
pelo qual, com fundamento no art. 109, § 49, da Lei n. 8.666/1993 e Decreto Estadual n.
840/2017, remeto os autos a autoridade superior para decisao.

Em que pese os fundamentos trazidos pela suplicante, o principio da
legalidade e o da vinculacdao ao instrumento convocatério devem prevalecer, sob pena de
tratamento nao isondmico a favor de um licitante, tendo em vista que de todos os outros
licitantes participantes foram exigidos o cumprimento do edital.

Caceres/MT, 28 de agosto de 2023.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial / UNEMAT

De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.

Comunique-se a empresa recorrente desta decisao, que devera ser
disponibilizada, assim como a decisao do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo /ink onde
foi disponibilizado o edital.

Determino o prosseguimento do Pregao Presencial SRP n° 001/2022
— Unemat, com a pratica dos atos necessarios.

Caceres/MT, 28 de agosto de 2023.

Prof. Dr. Alexandre Goncalves Porto
Reitor da Unemat em substituigao.
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