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PROCESSO N2: UNEMAT-PRO-2024/14750

PRINCIPAL: FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERESSADO: COOMSER COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS DE
RONDONOPOLIS

ASSUNTO: LICITAGCAO - ANALISE DA PLANILHA DE CUSTO E FORMAGAO DE PRECO.

Relatdrio Técnico n2 001/2025 referente andlise de Planilha de

Custo e Formacio de Preco — Pregio Eletronico n2. 0001/2025-
UNEMAT

° Introducao

A planilha de custos e composicio de precos é um instrumento
importante para subsidiar a Administracdo com informagdes sobre a composi¢ido do
preco a ser contratado, de modo a aferir sua exequibilidade. Além disso, é peca fun-
damental para auxiliar no processo de repactuacgio, no reajustamento de pregos e na
analise do reequilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Em aten¢do ao oficio n° 013/2025-CPL, constante no processo

UNEMAT-PRO0-2025/14750, solicita analise das planilhas de custo relativo a licitacdo

que tem por objeto o Registro de preco para futura e eventual contratacdo de
empresa para prestagio de servigos técnicos especializados (TECNICO SUPORTE 01 e
AUXILIAR OPERACIONAL ADMINISTRATIVO DE GESTAO ACADEMICA), com a
finalidade de manter a sustentabilidade operacional e o atendimento da Educacido a
Distdncia através da otimizacdo e operacionalizacdo dos sistemas digitais
institucionais da UNEMAT e governamentais do Estado de Mato Grosso e do Governo
Federal, além da execugdo de atividades de gravacdo e edigdo de aulas, assim como de
webdesign, visando atender as demandas da Coordena¢do da UAB/UNEMAT, na

execucdo, durante a vigéncia dos cursos/convénios, vinculados aos Convénios

UNEMAT/UAB/CAPES.
Observaremos para andlise, dentre outros critérios, a Constituicdo
Federal, a Instrucdo Normativa N.2 01 de 17 de janeiro de 2020 da Secretaria de —
Estado de Planejamento e Gestdo do Estado de Mato Grosso (SEPLAG/MT), a
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Instrugdo Normativa SLTI MP 05/2017 MPOG e atualizag¢des, acérdios do TCU,
resolucdo e legislagdes do Conselho Nacional de Justica e do tribunal Superior do
Trabalho e outras legislacdes e instrumentos que nos auxiliard nos valores dos

indices que compde a planilha custo.

e ANALISE DO PROCESSO 2024/14750- LICITAGAO.

Analise realizada conforme apresentacio de planilha de custo e
formacdo de prego e convengdo coletiva de trabalho - CCT registrada no MTE sob n?
MT000075/2024, recebido pela Contabilidade em 13/03/2025.

A planilha de custo e formacgido de prego sera analisada detalhadamente

em todas as composicoes de custo existentes e serdo apontados nesse relatério

apenas os custos com percentuais e calculos inadequados, pela nossa analise, ou
algum apontamento que se fizer necessario para demais esclarecimentos.

1. DISCRIMINACAO DOS SERVICOS E PROPOSTA COMERCIAL

A Licitagdo promovida em seu Termo de Referéncia, manifesta o
interesse de contratacdo de servico especializado de Suporte Técnico 01 na
quantidade de 10 (dez) colaboradores e do servico de Auxiliar Operacional
Administrativo também na quantidade de 10 (dez) colaboradores para atendimento
das demandas da DEAD.

A empresa COOMSER apresenta suas planilhas de custo e formacgio de
preco atendendo essa demanda e compdem seus custos com base no modelo da IN
01/2020-SEPLAG/MT atendendo no que couber as especificagcdes proprias de suas
caracteristicas de cooperativa na composi¢io desses custos.

A COOMSER apresenta como proposta em suas planilhas de custo e
formacdo de preco os valores anuais de R$ 537.933,60 (quinhentos e trinta e sete mil,
novecentos e trinta e trés reais e sessenta centavos) para o cargo de Servigo de
Auxiliar Operacional Administrativo de Gestdo Académica e o valor de R$ 713.565,60

(setecentos e treze mil, quinhentos e sessenta e cinco reais e sessenta centavos) para
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o cargo de Servigo Técnico especializado em Suporte 01 - de Gestdo Académica. Os
valores das Diarias que soma a proposta Geral ndo entram na composi¢do da planilha
de custo e sua provisdo de pagamento deve compor clausula contratual segundo

Orientacdo da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso.
2. ENQUADRAMENTO DA EMPRESA E ENQUADRAMENTO DOS SERVICOS

Através da consulta ao cadastro nacional da pessoa juridica - CNPJ] a
empresa COOMSER COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS DE RONDONOPOLIS,
atua no CNAE principal 78.30-2-00 - Fornecimento e gestdo de recursos humanos
para terceiros, sendo sua natureza Juridica cadastrada com o cédigo 214-3 -
COOPERATIVA.

Devido a natureza prépria de cooperativa da empresa COOMSER, a
composicdo da planilha de custo e formacdo de preco apresenta peculiaridades
préprias devido seu regime juridico de cooperativa do trabalho.

Ocorre que devido a falta de diversos documentos a serem juntados ao
processo, a exemplo do proprio estatuto social, comprovacdo do seu regime de
tributacdo, planilha de custo dos insumos, como outros documentos que serdo
tratados na sequéncia desse parecer, acabou dificultando o trabalho de analise das

planilhas de custo e a conformidade dos custos e tributos apresentados.

2.1 Natureza Juridica da Contratacio da Cooperativa X Planilha de Custo e

Formacao de Preco

Considerando a natureza juridica prépria de cooperativa do trabalho da
empresa COOMSER faremos uma analise considerando as possibilidades de prestacdo
de servigo, como também a necessidade de juntada de documentos necessarios para
analise das planilhas de custo e formacao de preco.

A empresa COOMSER podera ofertar prestaciao de servigcos das funcoes

na qual concorre essa licitacdo, utilizando os seus proprios cooperados (sécios da
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cooperativa) na qual o vinculo deles com a cooperativa é associativo e nao
empregaticio, ou através da contratacdo de empregados celetistas.

Vejamos o tratamento dado conforme artigo 442, § 1° da CLT,
§ 12 Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, nido
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os
tomadores de servigos daquela. (Redagdo dada pela Lei n® 14.647, de
2023)

Nesse caso, quando a cooperativa atua com seus cooperados, a planilha
de custo e formacio de preco, com os custos padrio, sofre algumas alteragdes na qual
alguns custos ndo sdo previstos na planilha e outros tem percentuais especificos
conforme seu estatuto social.

Por outro lado, existiria a possibilidade de a cooperativa contratar seus
empregados pelo regime celetista e nesse caso ndo teria esse “beneficio” na planilha e
deveria preencher todos os custos conforme previsdo da IN 01/2020-SEPLAG-MT.

Vejamos a previsao do artigo 91 da Lei 5.764 /1971,

“Art. 91. As cooperativas igualam-se as demais empresas em relacdo aos

seus empregados para os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria”.

O artigo aplica somente aos empregados da cooperativa (se houver),
ndo aos cooperados. O objetivo do artigo é evitar que cooperativas contratem
empregados sem os direitos trabalhistas normais. Nesse caso se a cooperativa tem
empregados celetistas, ela prevé e paga na planilha FGTS, Sistema S, 132 saldrio,
previsdo de custo de rescisao etc.

Outra observacdo importante é a previsdo do artigo 52 da Lei
12.690/2012, que diz “A_Cooperativa de Trabalho ndo pode ser utilizada para
intermediacdo de mao de obra subordinada”.

Com base nesse artigo, as cooperativas que admitem trabalhadores
“cooperados” para prestar servicos a outras entidades passam a assumir todas as
obrigacgdes, previdenciarias e tributarias como qualquer outra empresa, inclusive
quanto a necessidade de prestar informacgoes ao E-SOCIAL ou sistemas similares.

Devemos também observar algumas discussdes existentes na forma de
contratagdo das cooperativas, é sabido que a LEI N2 14.133 /2021 - Lei de Licitacoes

e Contratos Administrativos destaca a legitima participacdo das cooperativas nos

DACON — DIRETORIA ADMINISTRATIVA DE CONTABILIDADE
Av. Tancredo Neves, 1095, CEP: 78.200-000, Caceres, MT
Tel/PABX: (65) 3221-0085

www.unemat.br — Email: dacon@unemat.br Universidade do Estado de Mato Grosso
4

Assinado com senha por VILMAR SECUNDINA DANTAS - DIRETOR ADM DGA-5 LC 319/ PGF-DACON - 18/03/2025 as

10:39:12.

Documento N°: 25459683-2907 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=25459683-2907 SIGA




Governo de Mato Grosso
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE GESTAO FINANCEIRA

processos licitatorios, previsdo essa contida em seu artigo 92, inciso I, letra a, como
também em seu artigo 16.

Ocorre que tem se discutido a legitimidade da participagdo das
cooperativas em assinar contrato com a administracdo publica considerando que
existe legitimas vantagens competitivas nas contratacdes publicas, o que acabou
favorecendo a ocorréncia de fraudes.

Esse tema foi discutido através do PARECER n®
00002/2023/DECOR/CGU/AGU na qual trata a matéria sobre a participacio de
sociedades cooperadas nas licitagdes publicas.

Vejamos a conclusao do PARECER n?

00002,/2023/DECOR/CGU/AGU,

67. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizagdo do tema,
defendemos que o art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado
sistematicamente, e acordo com o arcabougo juridico que envolve a matéria
das Cooperativas, nio prejudicando a vigéncia do Termo de Conciliagdo
firmado entre o Ministério Publico do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da
Unido - AGU.

68. Nesta linha, legitimo o entendimento de que a Unido deve se abster
de celebrar contratos administrativos com cooperativas de trabalho
nas hipéteses em que a execucdo dos servicos terceirizados, por sua

propria natureza, demande vinculo de emprego dos trabalhadores em
relagdo a contratada, nos termos definidos pelo Termo de Conciliagio
Judicial homologado pela Justi¢a do Trabalho nos autos da agdo civil publica

n? 01082-2002-020-10-00-0, firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido.

Desse modo, resta manifesta a situacdo de contratacdo temeraria de
cooperativa podendo demonstrar potencial risco a seguranca juridica de
cumprimento de obrigac¢des trabalhistas e previdenciarias dos trabalhadores.

Outro destaque de proibicdo para firmar contrato com a administragdo

publica estadual estdo nos editais da prépria Secretaria de Planejamento do Estado de

Mato Grosso — SEPLAG/MT, vejamos o tratamento de um de seus editais. EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO n. 017/SEPLAG/2024, processo Administrativo n2
0008936/2023 (SEPLAG-PR0O-2023/08936), (pag. 2120 e 2121) diz que:
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17. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

17.1. Nao sera admitida nesta licitagdo a participagdo de Cooperativas, pois
conforme entendimento sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU
(Stmula N2 281 de 11/07/2012), ndo é recomendavel a participagdo de
cooperativas em licitagdes que objetivam a contratagio da prestacido de
servicos que envolvam a utilizacdo de mdo de obra. A razdo é que as
cooperativas de trabalho foram intensamente utilizadas como instrumento
para fraudar relacdes de trabalho, pois participavam de licitagdes para o
fornecimento de mao de obra, venciam os certames em razdo de um prego
mais competitivo (por ndo pagarem direitos trabalhistas de cooperados),
mas exigiam dos cooperados prestagio de servigos que configuram evidente
relagdo de trabalho, e quando as cooperativas eram demandadas na justica
trabalhista, para pagarem os direitos dos pseudo cooperados, obviamente
ndo possufam patriménio suficiente, fazendo com que a administracdo
publica arcasse com o pagamento das verbas devidas aos trabalhadores
prejudicados. Assim sendo, para evitar futuros prejuizos a Administragio

Estadual, fica vedada a participagdo de cooperativas.

Vejamos também matéria no portal de Compras do Governo Federal.

Portal de Compras do Governo Federal 0O que voce procura? & Q

A - Acessoainformacdo - Comunicados - 2023 - N°04/2023 - Participagio de sociedades cooperativas nas licitagdes para contratagio de servigos continuados,
com dedicacio exclusiva de méo de obra

N° 04/2023 - Participagao de sociedades cooperativas nas
licitagoes para contratacao de servigos continuados, com
dedicacao exclusiva de mao de obra.

Publicacdo em 21/03/2023 11045 Atualizado em 24/01/2024 17132 compartihe: F iN © &

A Secretaria de Gestao e Inovagao torna publico, para an
Parecer n. 00002 /2023/DECOR/CGU/AGU do Departa de Coordenacao e Orientacac de C-rﬁ

o conhecimento dos orgaos e entidades inte:

@

Advocacia-Geral da Uniao (Decor/CGU/AGU). em que ratifica a manutengao dos critérios estabelecidos no Termo de Conciliacao firmado entre aAGU eo
MPT nos autos da Agéo Civil Publica n® 01082-2002-020-10-00-0, para a participagao de sociedades cooperativas nas licitagdes para contratagao de
servigos continuados, com dedicacao exclusiva de mao de obra, sob a égide da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a Lei n® 14133, de 1° de abrilde
2021, conforme Ementa abaixo:

EMENTA: JC\T—‘«C@ES E CONTRATOS. SOCIEDADES COOPERATIVAS. POSSIBILI
A AO DE COOPERATIVAS PARA PRE AC DE SERVICOS COM

SUPERVI NCIA DA LEI N. 14.133/2021. EXISTENCIA DE TERM CONCILIACAO JUDICIAL NOS AUTOS DE ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA.
ANALISE SOBRE A NECESSIDADE DE REVISAQ/REVOGAGAO DOTERMO DE CONCILIACAQ —
—
|- O art. 16 da Lei n® 14.133/2021 deve ser interpretado sistematicamente, e acordo com o arcal ue envolve a materia das Cooperativas, —
—
nao prejudicande a validade de Termo de Conciliagao firmado entre o Ministério Publice do Trabalho - MPT e a Advocacia Geral da Uniao - — <
— g
Il - Mesmo para as licitagoes sob a egide da Le 4133/2021, legitimo o entendimento de que a Uniao deve se abster de celebrar contratos —_—
- — C7)
administrat om cooperativas de trabalho nas hipéteses em que a execucao 5, por sua propria natureza, demande vinculo e
de emprego dos trabalhadores em relagao a contratada ] &
— O
a3\
Fonte: Portal de Compras do Governo Federal ———1§)
==t
—
— <
DACON - DIRETORIA ADMINISTRATIVA DE CONTABILIDADE —_—=
Av. Tancredo Neves, 1095, CEP: 78.200-000, Caceres, MT %
—
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A discussdo desse tema também foi destacada no parecer juridico de
andlise de planilha de custo de uma cooperativa no Pregdo Eletrénico n® 75/2022 do
Municipio de Francisco Beltrdo no Estado do Parana. Segue link do processo para
andlise juridica da UNEMAT.
https: //franciscobeltrao.pr.gov.br/wp-content/uploads/2022/05/ANALISE-DE-

PLANILHA-DE-CUSTOS-PAGINA-314-ATE-455.pdf.

Desta forma solicitamos analise do setor juridica e do pregoeiro quanto

a continuidade da participacdo da empresa COOMSER no processo licitatério.

Caso seja julgado que o processo deve continuar, abaixo segue todos os
apontamentos por hora observados na planilha de custo e formacdo de preco.

3. Modulo 1 - MAO-DE-OBRA/REMUNERACAO

Conforme Instrugdo Normativa 01/2020 da SEPLAG/MT a composicio
da remuneracio é a soma do salario-base percebido pelo profissional, em
contrapartida pelos servicos prestados, com os adicionais cabiveis, tais como hora
extra, adicional de insalubridade, adicional de periculosidade, adicional de tempo de
servico, adicional de risco de vida e demais que se fizerem necessarios.

0 moédulo 1 - Composicdo da Remuneragdo é composto pelo salario
normativo da categoria profissional acrescido dos adicionais previstos em lei ou em
acordo, convengao ou dissidio coletivo.

A referéncia salarial do processo Licitatério esta conforme Convengao
Coletiva de Trabalho (CCT), registrada no Ministério do Trabalho e Emprego n? de
registro MT000075/2024 (pag. 242 a 287). Considerando que ndo ocorreu Registro e
publicacdo de nova CCT durante a apresentagdo das propostas as empresas deveriam
descrever suas propostas com base na CLAUSULA TERCEIRA - DOS PISOS, SALARIOS
E GRATIFICAGOES NAS TERCEIRIZACOES MAO-DE-OBRA EM GERAL da CCT
MT000075/2024. Na proposta das planilhas da empresa COOMSER traz referéncia, (a
exemplo da pag. 808) a CCT de n® MT0000175/2024, CCT estd nao localizada no
processo e também na pagina no Ministério do Trabalho. Talvez seja apenas um erro

na digitagdo.

DACON - DIRETORIA ADMINISTRATIVA DE CONTABILIDADE
Av. Tancredo Neves, 1095, CEP: 78.200-000, Caceres, MT
Tel/PABX: (65) 3221-0085

www.unemat.br — Email: dacon@unemat.br Universidade do Estado de Mato Grosso
7

Assinado com senha por VILMAR SECUNDINA DANTAS - DIRETOR ADM DGA-5 LC 319/ PGF-DACON - 18/03/2025 as
10:39:12.

Documento N°: 25459683-2907 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=25459683-2907 SIGA

UNEMATDIC202513348A



Governo de Mato Grosso
FUNDACAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO

GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE GESTAO FINANCEIRA

Com base nas fun¢des/cargos do processo licitatério em seus termos,
nos parece que os valores salariais estariam na clausula terceira, na 92 Faixa Salarial
para Auxiliar Operacional Administrativo e na 122 Faixa Salarial para Técnico de
Suporte 01.

0 salario base na CCT é para cumprimento de uma carga horaria de 44
horas semanais. O processo administrativo nas paginas 335, 345, 347, 349 e 350 trata
de uma carga horaria de 40 horas semanais com cumprimento das 08h as 18h, sendo
08h diarias.

Diante dessas observacdes solicitamos para empresa e area
demandante que observe a cldusula salarial correta para aplicagdo nas planilhas ou
que a empresa justifique a utilizacdo dos salarios de R$ 1.900,00 para o cargo de
AUXILIAR OPERACIONAL ADMINISTRATIVO e de R$ 2.951,47 para TECNICO
ESPECIALIZADO EM SUPORTE 01. Caso a empresa COOMSER nao esteja utilizando a
CCT MT0000075/2024, o pregoeiro deve verificar junto ao setor juridico a legalidade
dessa proposta salarial fora da CCT.

Nesse caso que seja verificada também a utilizagdo do saldrio conforme
a carga horaria e justifique a composicdo em planilha. Uma sugestio, caso utilize o
salario proporcional pela carga horaria de trabalho, na planilha de custo na parte de
preenchimento do saldrio base da categoria seja identificado conforme clausula da

CCT (44hs) e na composi¢do do modulo 1 coloque o valor proporcional a 40hs.

4 - Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diarios

4.1 Submoddulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias
A empresa COOMSER provisiona esse submddulo em desacordo com os

percentuais exigidos para empregados celetistas, conforme o que estabelece a IN

01/2020-SEPLAG-MT, pois o percentual de 132 salario é 8,333%, Férias 8,333% e

adicional de férias 2,778%.

Cooperado por ndo ser celetista ndo tem 132 saldrio obrigatério

(verificar estatuto social). Em substituicdo, tem direito a receber retorno
proporcional as sobras de capital, o que poderia corresponder ao mesmo custo do
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132. Isto esta no estatuto da cooperativa, que no caso precisara ser enviado para
comprovacgao.

Cooperado tem direito a um repouso anual remunerado (equivalente a
férias do regime celetista), mas ndo necessariamente sera igual a férias do celetista.
Pode ndo haver pagamento do terc¢o constitucional (verificar estatuto social).

Da forma pela qual a COOMSER apresenta esse submoddulo de
composi¢do nos indica a utilizacdo de peculiaridades préprias da cooperativa. Dessa
forma, solicitamos comprovacdo Legal, com base em lei e no Estatuto da cooperativa,
demonstrando de forma especifica os motivos da ndo cotacdo do encargo de 132
salario e do adicional de férias na planilha conforme exigéncia da IN 01/2020-
SEPLAG-MT, como também o percentual de 8,00% na letra B “férias (folga
remunerada).

A demonstracdo desse regime diferenciado deve estar demonstrada
através dos artigos legais, texto legal com base em lei especifica ou no préprio
estatuto da cooperativa, metodologia de calculo detalhada que comprove a

metodologia adotada dos 8,00% na proposta da planilha de custo.

4.2 Submddulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuig¢oes.

Com base na analise desse submoédulo, percebemos algumas diferengas
pela planilha modelo e percentuais apresentados pela IN 01/2020-SEPLAG-MT.

Primeiro ponto a considerar é o vinculo entre a cooperativa e seus
cooperados, a legislacdo previdenciaria impde contribuicdo para empresas, mas ha
um tratamento diferenciado para cooperativas. Por exemplo as cooperativas podem
realizar a contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB) em substitui¢do
ao INSS patronal de 20%.

Outra questdo é que em geral, as cooperativas ndo tém a obrigacdo de
incluir contribui¢des para terceiras entidades (Salario-Educagdo, SESC, SENAI, etc.)
em suas planilhas de custo em licitagdes publicas, pois essas contribui¢des sido
tipicamente vinculadas a relacdo empregaticia, que nido existe entre a cooperativa e

seus Cooperados.
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Segundo ATO DECLARATORIO INTERPRETATIVO RFB N@ 5, DE 25 DE
MAIO DE 2015 incide apenas Contribuicdo Previdenciaria sobre a remuneracdo do
cooperado.

Nos exemplos mencionados a empresa COOMSER faz a previsdo de INSS
de 20% e das chamadas terceiras entidades. Assim, a demonstracdo desse regime
diferenciado deve estar esclarecida nos artigos legais, texto legal com base em lei
especifica ou no préprio estatuto da cooperativa, metodologia de calculo detalhada

que comprove a cotagdo no submoddulo 2.2 da planilha de custo.

4.2.1 RAT/FAP

Contribuicdo destinada a custear beneficios concedidos em razdo do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do
trabalho. A aliquota de contribuicdo para o Seguro de Acidente do Trabalho (SAT) é
aferida pelo grau de risco desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo seu
CNP], ou pelo grau de risco da atividade preponderante quando houver apenas um
registro.

0 Art. 22, inciso II da Lei 8.212/91 classifica o grau de risco do SAT em
1% (leve), 2% (médio) ou 3% (grave) dependendo do ramo de atividade da empresa.
A definicao de risco leve, médio ou grave, ficou a critério do Anexo V do Decreto n?
3048/99 (Anexo atualizado pelo Decreto n? 10.410, de 2020) no qual determina o
grau de risco do estabelecimento de acordo com sua atividade (pelo CNAE)
preponderante (com maior nimero de empregados). CNAE: 7820-5/00 Locagdo de
mao-de-obra temporaria = 3%; CNAE: 8121-4/00 - Limpeza em prédios e em
domicilios= 3%; CNAE: 8011-1/01 - Atividades de vigilancia e seguranca
privada=3%; CNAE: 8424-8/00 - Seguranca e ordem publica=2%; CNAE:8211-3/00 -
Servigos combinados de escritorio e apoio administrativo etc.

A Lei n? 10.666, de 8 de maio de 2003, possibilitou a redugdo ou

majorac¢do da contribui¢do recolhida pelas empresas, destinada ao financiamento dos

beneficios concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho.
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A referida Lei, em seu art. 10, prescreve que as aliquotas de 1%, 2% ou
3%, por empresa, poderdo variar entre a metade e o dobro, de acordo com a

metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de Previdéncia Social - CNPS.

Art. 10. A aliquota de contribui¢do de um, dois ou trés por cento, destinada
ao financiamento do beneficio de aposentadoria especial ou daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, podera ser reduzida, em até
cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme
dispuser o regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a
respectiva atividade econdémica, apurado em conformidade com os
resultados obtidos a partir dos indices de frequéncia, gravidade e custo,
calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho Nacional de
Previdéncia Social.

Trata-se, portanto, da instituicio de um Fator Acidentario de
Prevencdo- FAP, que é um multiplicador sobre a aliquota de 1%, 2% ou 3%
correspondente ao enquadramento da empresa segundo a Classificagdo Nacional de
Atividades Econdémicas - CNAE preponderante, nos termos do Anexo do Regulamento
da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n2- 3.048, de 6 de maio de 1999.
Esse multiplicador deve variar em um intervalo fechado continuo de 0,5000 a 2,0000.

(Resoluciio CNP n® 1.329, de 25 de abril de 2017 - DOU de 27/04/2017).

Assim a empresa deve comprovar o enquadramento do SAT em relacdo
ao grau de risco e o FAP de modo a identificarmos se de fato o RAT ajustado estd em
1% conforme apresentagio em planilha. O documento comprobatério a ser

encaminhado é o FapWEB.

Fundamentacao legal: Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991. (Art. 22, inciso II);
Decreto n® 6.042, de 12 de fevereiro de 2007. (Aliquotas do SAT em fungdo do FAP);
Decreto n2 6.957, de 9 de setembro de 2009. (Aliquotas do SAT em func¢do do FAP);
LEI No 10.666, de 08 de maio de 2003. Resolugdo CNP n? 1.329, de 25 de abril de
2017 - DOU de 27/04/2017 (fator acidentério de prevengdo - FAP); Jurisprudéncia -
TCU (Acérdado 1.753/2008 - Plendario) e Decreto n? 3.048/99.

4.2.2 FGTS
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo, garantido pela Constituicdo
Federal, a base de 8,00%.
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Conforme a Lei 8.036/1990 “Art. 15. Para os fins previstos nesta lei,
todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més,
em conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da
remunerac¢do paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador...”

Solicitamos comprovacdo Legal, com base em lei e no Estatuto da
cooperativa, demonstrando de forma especifica os motivos da ndo cotagdo do encargo

FGTS na planilha, conforme exigéncia da IN 01/2020-SEPLAG-MT.

Fundamentacao Legal: Lei n2 8.036, de 11 de maio de 1990. (Art. 15); Constituicao
Federal de 1988 (Art. 7°, inciso III); Ministério do Trabalho - Instru¢do normativa n®
84, de 13 de julho de 2010 - Dispde sobre a fiscalizacdo do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS e das Contribuicdes Sociais instituidas pela Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001. (Art. 6°, inciso IV) e Jurisprudéncia -
TCU (Ac6rdao 1753/2008 - Plenario).

4.3 Submddulo 2.3 - Beneficios Mensais e Diarios.

Sdo os custos relativos aos beneficios concedidos aos empregados
estabelecidos na legislagio e/ou Acordos/Convencgdes Coletivas, tais como,
transporte, auxilio alimentagdo, assisténcia médica e familiar, seguro de vida,
invalidez e funeral, entre outros.

0 custo dos beneficios diarios acordados é composto pela soma do
custo do vale transporte, do auxilio transporte e do vale refeicio e outros
estabelecidos em lei ou convencao coletiva.

A planilha de custo apresenta em sua composicdo os beneficios de
Auxilio Transporte e Transporte Alternativo, vale alimentagdo, prémio cesta basica e

o PCMSO.

4.3.1 Vale Transporte
Conforme artigo 12 da Lei 7.418/1985 dispde que,

Art. 12 Fica instituido o vale-transporte, que o empregador, pessoa fisica ou

juridica, antecipard ao empregado para utilizagdo efetiva em despesas de
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de
transporte coletivo piblico, urbano ou intermunicipal e/ou interestadual
com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou
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mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas

pela autoridade competente, excluidos os servicos seletivos e os especiais.
(Redagdo dada pela Lein® 7.619, de 30.9.1987)

De acordo com a artigo acima, o vale transporte é concedido quando da
existéncia do transporte coletivo em linhas regulares e com tarifas fixadas pela
autoridade competente.

Na falta de informagdes e legislacdo disponivel no site da Prefeitura do
Municipio de Caceres/MT, contatamos o telefone oficial do 6rgdo competente e nos
foi informado que no municipio ndo existe transporte publico coletivo com linhas
regulares e tarifas fixadas pela autoridade competente.

Em virtude dessas consideracbes a empresa deve demonstrar a
referéncia utilizada de R$ 4,50 (quatro reais e cinquenta centavos) como valor de
tarifa do vale transporte, como também a legislagdo que regulamenta o transporte
coletivo de Caceres/MT. Em caso de falta de embasamento legal entendemos que
devera ser suprimido a cobranca na planilha de custo e formagdo de preco e como
possibilidade uma analise retroativa das cobrancas anteriores.

Diante de impossibilidade de comprovagdo uma sugestdo é a avaliacdo

da oferta do transporte alternativo previsto na clausula décima sexta da CCT.

4.3.2 Vale Alimentacao

A empresa precisa atender a CLAUSULA DECIMA QUINTA - VALE
ALIMENTACAO OU TICKET REFEICAO.

Nao conseguimos compreender a metodologia utilizada para o valor de
R$ 150,00, pois o valor do vale com base na CCT é R$ 22,00 e se considerarmos uma
média de 21 ou 22 vales més esse valor é bem superior aos R$ 150,00. Comprovar

metodologia.

4.3.3 Seguro de Vida

Demonstrar e comprovar a metodologia de utilizacdo do valor
apresentado em planilha de custo de R$ 49,99.
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5. M6dulo 3 - Provisdo para Rescisiao

A empresa COOMSER nio realizou previsdo no modulo de rescisio, ao
que tudo indica por ndo ocorrer custo rescisério para cooperado. Salvo se estatuto
dispuser de algo semelhante. Dessa forma solicitamos base legal do Estatuto ou
legislacdo especifica sobre a ndo composi¢io desses custos com base na IN 01/2020 -

SEPLAG/MT.

6. Mddulo 4 - Custo de Reposicio do Profissional Ausente

A empresa apresentou composicdo apenas em 0,10% para auséncias
legais. Nesse caso como a pedido do modulo 3, solicitamos base legal do Estatuto ou
legislagdo especifica sobre a ndo composi¢ao desses custos com base na IN 01/2020 -

SEPLAG/MT.

7.Médulo 5 - Insumos Diversos

E composto pelos custos relativos a materiais, utensilios, suprimentos,
maquinas, equipamentos, entre outros, utilizados diretamente na execu¢do dos
Servicos.

Caso a Administracdo exija que os empregados da empresa contratada
se apresentem ao local da prestacdo dos servigos uniformizados, é necessario estimar
o custo mensal desse insumo. O custo dos uniformes inclui todos os itens que compde
o uniforme do empregado. Havendo necessidade de utilizacdo de materiais ou outros
produtos diretamente na execu¢do dos servigos, o Projeto Basico ou Termo de
Referéncia os indicara expressamente e estimara o quantitativo a ser empregado no
periodo de um ano (12 meses) - periodo inicial de vigéncia do contrato.

Com isso a utilizacdo de insumos diversos deverd ser demonstrada
mensalmente através do guia de fiscalizagdo, onde identificaremos a necessidade de
pagamentos dos insumos nos valores mencionados na planilha. Pois evitaremos
custos inexistentes.

Na planilha de custo apresentada observamos a composi¢do de diversos
insumos. Ocorre que ndo foi juntada ao processo planilha orgamentaria detalhada dos

custos relacionadas aos insumos. A exemplo de quantidade de uniformes, valores etc.
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Dessa forma, conforme edital de licitacdo deve ser anexo ao processo
planilha de custo propria dos insumos com todos os custos detalhados e preco de

mercado desses insumos.

8. Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro
8.1 Custos Indiretos

A NOTA TECNICA N2 1/2007 - STF/SCI vem corroborar com
percentuais praticados nesse custo através de uma pesquisa realizada:

e A definicdo de um valor real para essas despesas é inviavel, visto que até
empresas de um mesmo ramo de atividade podem possuir despesas
totalmente distintas em razdo de diversos fatores como localiza¢do da sede,
quantitativo de funcionarios e nivel de automacio do escritorio;

e Faz-se, entdo, necessaria a definicdo de um percentual sobre os custos diretos
a fim de que se possa estimar razoavelmente esse dispéndio;

e A planilha a seguir apresenta alguns dos percentuais utilizados para esse fim
para alguns tipos de servigos.

Percentuais de Despesas Administrativas
Servicos de Limpeza, Asseio e Conservac¢do Predial
5,81%
Governo do Estado de Sao Paulo.
Servigos de Vigilancia/Seguranga Patrimonial
6,62%
Governo do Estado de Sao Paulo
Servigos de Vigilancia Armada/Desarmada
4,38%
AUDIN/MPU
Servicos de Limpeza e Conservacdo
4,38%
AUDIN/MPU
Parecer 103/2003
7,30%
SCI/STF
Percentual Médio nas Contratagdes do STF 22 contratos entre 99
2,99%
2004 e 2007
Definicdo do Presente Estudo
5,00%
CAUF/SCI
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Como se observa, a média para o item Despesas Administrativas/Custos
indiretos nas contrata¢des feitas a partir da emissdo do Parecer 103/2003 foi de
2,99%; contudo, por se tratar de percentual maximo, a fim de manter o carater
competitivo das licitagdes, assim como abarcar as diversas areas a que sera aplicado
esse percentual, considera-se aceitivel e define-se o percentual maximo de 5,00%

para as Despesas Administrativas/custos indiretos. NOTA TECNICA N2 1/2007 -
STF/SCL

No Manual do MPOG/SLTI/DLSG, na observagio (1) da fl. 31 do (2011)

relata,

Observagao (1) - No calculo dos valores limites para os servigos de vigilancia

e limpeza foram estabelecidos os percentuais de 6% e 3% respectivamente.

Os custos indiretos sdo calculados mediante incidéncia daqueles percentuais
sobre o somatério da remuneragdo, beneficios mensais e diarios, insumos
diversos, encargos sociais e trabalhistas. Grifo nosso.

0 acorddo TCU 1.753/2008-P utiliza 5% para limpeza e vigilancia
“Despesas administrativas: Limpeza e conservagio: 5% e Seguranca: 5%”.

A INSTRUGAO NORMATIVA N2 01, DE 17 JANEIRO DE 2020, destaca na
composicdo de suas planilhas que “Percentual do Item 6-A Custo Indireto: no mdximo
5% (Acorddo TCU n? 1.753/2008).

Por fim entendemos que o percentual 7% no item Custos Indiretos
estdo superestimados com base nos estudos mencionados e principalmente com base
na IN 01/2020-SEPLAG/MT. Salientamos ainda que esse percentual mesmo com o
valor considerado pelo estudo deve ser comprovado sua composi¢cdo bem como sua

utilizagdo na planilha de custo e formacio de preco.

8.2 LUCRO

A INSTRUGAO NORMATIVA N2 01, DE 17 JANEIRO DE 2020, destaca na
composicdo de suas planilhas que “Percentual do Item 6-B Lucro: Mdximo 6,79%
(Fundagdo Instituto e Pesquisas - FIA).

A empresa COOMSER apresenta o percentual de 8,00%, dessa forma
solicitamos que retifique ou demonstre os motivos de nido atendimento da IN

01/2020-SEPLAG/MT.
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8.3 TRIBUTOS
8.3.1 PIS, COFINS E ISSQN

Tributos sdo gastos relacionados com o recolhimento de contribuic¢des,
impostos e taxas que incidem diretamente no faturamento, tais como PIS, COFINS,
ISSQN, etc.

Segundo a JURISPRUDENCIA - TCU (Acérdio 1.753/2008 - Plenario):

77. No regime de incidéncia cumulativa, a base de calculo é o total das
receitas da pessoa juridica, sem dedu¢des em relagdo a custos, despesas e
encargos. Nesse regime, as aliquotas da Contribuicdo para PIS/Pasep e da
Cofins sdo, respectivamente, de 0,65% e 3,00%:

79. No regime de ndo-cumulatividade do PIS e COFINS, instituido pelas leis
n% 10.637/2002 e 10.833/2003, permite-se o desconto de créditos
apurados com base em custos, despesas e encargos da pessoa juridica. Nesse
regime, as aliquotas da contribuicdo para PIS/Pasep e da Cofins sdo,
respectivamente, de 1,65% e 7,60%.

Com referéncia ao ISSqn a LC 116/2003 Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias, estabelece em seu artigo 82 a aliquota méxima do imposto no
percentual de 5%.

Nesse caso o cddigo tributario de Caceres/MT tem a aliquota de 5%,
mesma aliquota apresentada pela empresa.

A empresa COOMSER apresenta o percentual de 5,15% para tributos
federais. A primeira observacdo é que a empresa deve eliminar a previsdo de IRRF,
pois ndo autoriza cotacdo desse imposto em planilha, vide IN n? 01/2020-
SEPLAG/MT.

A segunda observacdo é que seja retificada a planilha com base nas
instrugdes da planilha de custo da IN n? 01/2020-SEPLAG/MT, de maneira a separar
a composic¢do do PIS e da COFINS.

Apds essas retificagdes e apresentacoes de percentuais adequados de

forma separada a empresa COOMSER deve apresentar documentacdo legitima e

especifica (Declaragdo e Extrato do PGDAS e relatérios complementares do sistema
de contabilidade) sobre a determinacdo da Receita Bruta, aliquota efetiva, e os
percentuais de reparticdo dos tributos, em especifico, Pis e Cofins, ou documentacdo
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apurada com base nos dados da Escrituracdo Fiscal Digital da Contribui¢do para o
PIS/PASEP e para a COFINS (EFD-Contribui¢des), cujos respectivos registros (DCTF)
deverdo ser remedos juntamente com a proposta e as planilhas.

No processo em analise ndo consta documentagdo comprobatéria sobre
qual regime de tributacdo a empresa se enquadra e por isso solicitamos
documentagdo legitima e os recibos de entrega de escrituragao fiscal digital, com as
demonstracdes adequadas dos percentuais que serdo apresentados nas planilhas

tanto para o PIS quanto para a COFINS.

9 - Minuta do Contrato Administrativo

Na minuta do contrato nas paginas 733 e 744 do processo, em especial
a CLAUSULA SETIMA - DO REEQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO, trata da
recomposicdo de precos visando o restabelecimento do equilibrio da equacio
financeira da relacdo firmada entre esta Administragio e o contratado.

Sugerimos que seja adicionado um item sobre a repactuacdo

contratual, pois consta apenas reajuste e revisdo.

10 - Encaminhamentos
10.1 Ao Pregoeiro e Assessoria Juridica
e Item 2.1 Natureza Juridica da Contratacdo da Cooperativa X Planilha de
Custo e Formacio de Preco
v Solicito que seja avaliada a continuidade da empresa COOMSER no
processo licitatério considerando sua natureza juridica de cooperativa
do trabalho. Avaliar as justificativas constantes nas paginas 3 a 7 do

relatorio técnico de analise planilha de custo;

10.2 Ao setor de Contrato

e Jtem 9 - Minuta do Contrato Administrativo - adicionar um item sobre a

repactuacao contratual, pois consta apenas reajuste e revisao.
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10.3 Ao pregoeiro, Area demandante e Empresa COOMSER
e Item 3. Modulo 1 - MAO-DE-OBRA/REMUNERACAO - Avaliacdo do salario
conforme CCT vigente e da carga horaria dos colaboradores
proporcionalmente ao saldrio, esse apontamento deve seguir para todas as

outras empresas participantes;

10.4 A empresa COOMSER (em caso de prosseguimento do processo)

e Apresentacdo do Estatuto Social da empresa, Comprovacdo do regime de
tributagao, Planilha de Custo dos Insumos;

e Item 4.1 Submédulo 2.1 - 132 (décimo terceiro) Salario, Férias e
Adicional de Férias - solicitamos comprovagio Legal, com base em lei e no
Estatuto da cooperativa, demonstrando de forma especifica os motivos da ndo
cotacgdo do encargo de 132 saldrio e do adicional de férias na planilha conforme
exigéncia daIN 01/2020-SEPLAG-MT, como também o percentual de 8,00% na
letra B “férias (folga remunerada). A demonstra¢io desse regime diferenciado
deve estar demonstrada através dos artigos legais, texto legal com base em lei
especifica ou no préprio estatuto da cooperativa, metodologia de calculo
detalhada que comprove a metodologia adotada dos 8,00% na proposta da
planilha de custo;

e Item 4.2 Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e outras contribuicdes. - A
empresa COOMSER faz a previsdo de INSS de 20% e das chamadas terceiras
entidades. Assim, a demonstracdo desse regime diferenciado deve estar
esclarecida nos artigos legais, texto legal com base em lei especifica ou no
préprio estatuto da cooperativa, metodologia de célculo detalhada que
comprove a cotagdo no submoédulo 2.2 da planilha de custo;

e Item 4.2.1 RAT/FAP - comprovar o enquadramento do SAT em relacdo ao

grau de risco e o FAP de modo a identificarmos se de fato o RAT ajustado esta

em 1% conforme apresentacdo em planilha. O documento comprobatério a ser
encaminhado é o FapWEB;
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e Item 4.2.2 FGTS - comprovacdo Legal, com base em lei e no Estatuto da
cooperativa, demonstrando de forma especifica os motivos da nao cotacdo do
encargo FGTS na planilha, conforme exigéncia da IN 01/2020-SEPLAG-MT;

e Item 4.3.1 Vale Transporte - Comprovar a cobranca de vale transporte em,
pois ndo existe linha regulamentada, ou buscar a solugcdo da CCT de transporte
alternativo;

e Item 4.3.2 Vale Alimentacdo - retificar conforme CCT ou Justificar de
maneira legal a cotacao apresentada em planilha;

e Item 4.3.3 Seguro de Vida - Demonstrar e comprovar a metodologia de
utilizagdo do valor apresentado em planilha de custo de R$ 49,99;

e Item 5. Médulo 3 - Provisio para Rescisdo - solicitamos base legal do
Estatuto ou legislacdo especifica sobre a ndo composicdo desses custos com
base naIN 01/2020 - SEPLAG/MT;

e Item 6. Mddulo 4 - Custo de Reposicao do Profissional Ausente - base legal
do Estatuto ou legislagdo especifica sobre a ndo composi¢ado desses custos com
base naIN 01/2020 - SEPLAG/MT;

e Item 7. Mddulo 5 - Insumos Diversos - conforme edital de licitacdo deve ser
anexo ao processo planilha de custo prépria dos insumos com todos os custos
detalhados e preco de mercado desses insumos;

e Item 8.1 Custos Indiretos - Observar o parecer TCU acordao 1.753/2008-P e
aIN 01/2020-SEPLAG/MT;

e Item 8.2 LUCRO - Observar aIN 01/2020-SEPLAG/MT;

e Item 8.3.1 PIS, COFINS E ISSQN - Separar a composicdo de PIS e COFINS e

apresentar documentagdo comprobatéria dos tributos apresentados;
11. CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando a analise do processo UNEMAT-PRO-
2024/14750 em especifico as planilhas de custo e formagdo de preco da empresa
COOMSER COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS DE RONDONOPOLIS, sejam

oportunizados os questionamentos apontados nesse relatério, devendo adequar e/ou
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corrigir todos os pontos observados por este setor como pertinentes nas planilhas de
custos e formacgao de prego.

Registra-se que a presente manifestacido toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo em epigrafe, ndo competindo a esta diretéria imiscui-se na conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito desta Universidade, nem analisar os
aspectos de natureza eminentemente juridica.

Realizada a andlise contabil, encaminha-se os autos aos responsaveis

pela continuidade processual.

E o relatério.

UNEMAT, Caceres, 18 de margo de 2025
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