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DESPACHO N° 01893/2025/REITORIA-ASSEJUR/UNEMAT
Caceres/MT, 22 de abril de 2025

Assunto: Analise devolutiva

Em continuidade a anélise do processo licitatorio em epigrafe,
destinado a contratagdo de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra no ambito da Educacdo a Distancia da UNEMAT, e
tendo em vista a devolutiva apresentada pela empresa COOMSER — Cooperativa de
Trabalho e Servigos de Rondondpolis, cumpre registrar os seguintes apontamentos para
fins de deliberagao:

Esta Assessoria ratifica o entendimento exarado no Parecer
Juridico n° 057/2025/ASSEJUR, excluindo a ressalva anteriormente formulada em sua
conclusiio quanto a possibilidade de manutencdo da proposta da cooperativa COOMSER,
pelas seguintes razoes:

Considerando que a proibicdo de firmar contrato com
administracdo publica estadual se encontra expressamente descrita nos editais da
propria Secretaria de Planejamento do Estado de Mato Grosso — SEPLAG/MT
(Edital do Pregdo Eletronico n° 017/SEPLAG/2024 — processo administrativo n°
0008936/2023 — SEPLAG-PRO-2023/08936), o qual veda expressamente a participacio
de sociedades cooperativas de trabalho em licitagdes cujo objeto envolva a prestacdo de
servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra;

Considerando que a Lei n°® 12.690/2012, art. 5° aponta vedacdo
especifica para contratagdo de cooperativas de trabalho que caracterize a intermediagdo de
mao de obra subordinada;

Considerando que a Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 9°, 16 e
59, apesar de apontar a possibilidade de participacdo de processo licitatorio, a vedagdo
ocorre especificamente em caso que envolva a intermediacdo de mao de obra subordinada,
vedada pela também pela Jurisprudéncia patria, destacando-se a Stimula n° 281 do
TCU, segundo a qual: “E vedada a contratacdo de cooperativas de trabalho para
prestacdo de servicos com subordinagdo direta aos orgdos da Administratacdo&rdquor:;.
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Considerando que a natureza do objeto deste processo
administrativo ¢ a contratagdo de servicos técnicos especializados com dedicacdo
exclusiva de mao de obra, subordinagao funcional e controle de jornada (Técnico Suporte
01 e Auxiliar Operacional Administrativo de Gestdo Académica para suporte a Educagio a
Distancia da UNEMAT), fato que atrai integralmente a incidéncia da vedacéo legal;

Considerando que, mesmo diante das justificativas apresentadas
pela cooperativa COOMSER, permanece evidente a inviabilidade juridica da proposta,
conforme Relatdrio Técnico n°® 001/2025 — DACON, que questiona todos os mddulos da
planilha de custo apresentada, além de referenciar manifestagdes da AGU, SEPLAG/MT e
pareceres de outros entes publicos que reiteram a orientagdo pela ndo contratagdo de
cooperativas em tais hipoteses.

Desse modo, resta manifesta a situagdo de contratacdo temeréria,
com potencial risco a seguranga juridica quanto ao cumprimento das obrigagdes
trabalhistas e previdencidrias dos trabalhadores vinculados a execu¢do do objeto
contratual.

Corrobora essa conclusdo o fato de que, ao analisar a devolutiva
apresentada pela empresa COOMSER em resposta ao Parecer Juridico n® 057/2025 e ao
Relatorio Técnico n° 001/2025, ndo se identificaram justificativas plausiveis para
continuidade processual, tampouco fundamentos juridicos, técnicos ou metodologicos que
justifiquem a validade das planilhas de custo e formagdo de pregos questionados pela
Contabilidade.

Diante do exposto, encaminha-se a Comissio Permanente de
Licitacdo para ciéncia e adocdo das providéncias administrativas cabiveis a
desclassificacio da proposta apresentada pela COOMSER, com base na
fundamentacdo acima e na legislacdo vigente.

Por fim, reitera-se o Parecer Juridico n® 057/2025 referente a
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recomendac¢do a CPL que, em futuras licitagcdes de objetos com natureza continuada e risco
de subordinagdo direta, avalie a inclusdo de cldusula editalicia vedando a participacdo de
cooperativas de trabalho, nos termos da legislacdo aplicavel, como forma de preservar a
legalidade e a seguranca juridica da contratagao.

Atenciosamente,

ANDREIA BOTELHO DE CARVALHO
TECNICO UNIVERSITARIO LC 321
ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Assinado com senha por ANDREIA BOTELHO DE CARVALHO - 22/04/2025 as 16:54:03.
Documento N°: 26372504-9711 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=26372504-9711

UNEMATDES202501893A

i
o
v



