GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Comissdo Permanente de Licitagdo

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregdo Eletrénico SRP n2: 003/2024 - UNEMAT.
Processo n2: UNEMAT-PRO-2023/28967 — SIAG: 0028967/2023

Referéncia: Pregdo Eletronico para o Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa,
especializada, na prestacado de servigos de seguro de vida em grupo e acidentes pessoais coletivos para
académicos (graduacao e pos-graduacao) da UNEMAT e estudantes de outras instituicoes de ensino de
22 e 32 graus que desenvolvem estagio na UNEMAT, para atender a demanda da Universidade do Estado
de Mato Grosso.

Impugnante: RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n?
26.461.976/0001-55.

Trata-se de IMPUGNACAO ao Edital de Pregdo Eletrénico SRP n2: 003/2024 -
UNEMAT, que estabelece as diretrizes do Processo de Licitacgdo n® UNEMAT-PRO-2023/28967 — SIAG:
0028967/2023, na modalidade Pregdo Eletronico, objetivando o Registro de precos para futura e
eventual contrata¢ao de empresa, especializada, na prestacdo de servigos de seguro de vida em grupo
e acidentes pessoais coletivos para académicos (graduagao e pds-graduacao) da UNEMAT e estudantes
de outras instituicdes de ensino de 22 e 32 graus que desenvolvem estagio na UNEMAT, para atender a
demanda da Universidade do Estado de Mato Grosso, interposta no dia 10.04.2021, pela empresa
RIBEIRO DA SILVA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n? 26.461.976/0001-55.

1. RELATORIO

Alega, em tese, a Impugnante que o edital “A Impugnante ao analisar o referido
edital e examinar as condicdes de participacdo no pregdo exigidas, observou como condi¢do a
participacao no certame, especificamente no item 11.4.2.5, o quanto segue: “Certiddo de regularidade
fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida
ativa;” E é exatamente contra referida exigéncia que se insurge a Impugnante, pois o dispositivo esposado
no curso do edital constitui em condicdo restritiva a participacdo, uma vez que extrapola o limite legal,
porque a exigéncia de apresentacdo de Certiddo da Divida Ativa Municipal ndo configura ser documento
essencial a atividade objeto da licitacdo e extrapola os limites trazidos pela Lei 14133/2021 — Lei Geral de
LicitagcOes.”

A impugnante solicita que o pedido seja: “...devidamente recebida e, em seu
mérito ACOLHIDA, sendo a exigéncia constante no item 11.4.2.5 alterada para o fim de exigir que as
empresas interessadas apresentem somente a certiddo relativa ao objeto licitado, qual seja certidao
negativa municipal de tributos mobiliarios;”; “Com acolhimento da impugnacdo, seja o edital referéncia
republicado com nova data para o certame;” “Na hipdtese de ser desacolhida a presente impugnacao,

seja a Impugnante devidamente intimada.”

A impugnac3o é tempestiva, nos termos do o Decreto Estadual n? 1.525/2022,
portanto dela conhego e passo a manifestar-me juntamente com a equipe técnica.
E o Relatdrio.

Esclareco que, referida impugnacao estd sendo respondida nessa data, em razao
que a mesma foi recepcionada e aguardou manifestacdo da drea demandante, contudo a mesma foi
enviada no prazo.

Cabe primeiramente informar que as licitagdes na modalidade pregdo estdo
baseadas na lei Federal n? 14.133/2021, que disciplina a aquisicdo de bens e servicos comuns e da outras
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providéncias e regulamentada pelo Estado de Mato Grosso pelo Decreto Estadual n? 1.525, de 23 de
novembro de 2022, que Regulamenta a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, no dmbito da
Administracao Publica estadual direta, autdrquica e fundacional do Estado de Mato Grosso.

2. FUNDAMENTAGCAO

O pregdo Eletronico é a modalidade de licitacgdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens e servicos comuns é feita por meio de propostas de precos e lances em sessao
publica Eletrénica, ou seja, por meio da presenca online nas sessdes de interessados em participar da
licitacdo, através de seus representantes legais.

Seu procedimento segue as regras emanadas pela Lei n? 14.133/2021, pelo
Decreto Estadual de n2 1.525/2022 e suas alteragdes posteriores, bem como demais legislacGes aplicadas
aos processos licitatérios, observados o objeto da licitagao.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administracdo Publica, por regra, deve
realizar o procedimento licitatdrio, que tem por finalidade a obtencdo da proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administracdo e por consequéncia a presuncao de
melhor contratacdo.

Insta salientar, que todo o processo deve estar condicionado nos principios
basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n? 14.133/2021, pelo Decreto Estadual de n2 1.525/2022 e
suas alteragdes, principalmente no que concerne aos seus principios moralizadores.

O excelente doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello, em seu livro Curso de
Direito Administrativo, no capitulo a que se refere ao Poder de Policia, explana em um curto subtitulo
sobre o que vem a ser a Legalidade Estrita, conforme segue:

“... 0 particular quando pretende manter uma relagdo com a Administracéo

Publica, o mesmo tem que se submeter a sua vontade, assim, a Administra¢éo

Publica dita as regras para que possam manter uma relagdo juridica, com uma

espécie de contrato de adesdo, caso queira manter uma relagéo juridica com esta,

tenha que se submeter as condigbes impostas”.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretacdo das normas disciplinadoras da
licitacdo dever ser sempre a favor da ampliacdo da disputa entre os interessados desde que ndo
comprometam o interesse da Administragdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratacao.

Cabe aqui informar que a Universidade do Estado de Mato Grosso — Unemat,
pertence ao poder executivo estadual, ligada a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

As aquisicdes e contratagdes da Universidade do Estado de Mato Grosso —
Unemat, sdo executadas conforme a legislacdo normativa vigente e especificamente pelo decreto
regulamentador n? 1.525, de 23 de novembro de 2022 do Governo do Estado de Mato Grosso, que “...
regulamenta, no Gmbito da Administra¢do Publica estadual direta, autdrquica e fundacional do Estado
de Mato Grosso, a Lei Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que estabelece normas gerais de
licitagdo e contrata¢do para as Administra¢oes Publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Os critérios de habilitagcdao das empresas que pretendem participar nas licitagdes
langadas as praca, pelo 6rgdo e entidades do Estado de Mato Grosso, estdo previstos no CAPITULO Il -
DA HABILITACAO, Secdo | - Disposi¢des gerais do decreto acima indicado e no caso em tela aqui, mais
especificamente a matéria impugnada, é tratada no art. 133, inciso IV, in verbis:
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Art. 133 A comprovagdo da regularidade fiscal, social e
trabalhista far-se-a mediante os seguintes documentos:
(...)

IV - certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de
domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos
inscritos em divida ativa;

Assim, quanto ao questionamento trazido a baila, sugerindo que o edital possui,
em tese, condicdo restritiva a participacao: “A Impugnante ao analisar o referido edital e examinar as
condi¢bes de participagcdo no pregdo exigidas, observou como condigdo a participagdo no certame,
especificamente no item 11.4.2.5, o quanto seque: “Certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio
de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos inscritos em divida ativa;” E é exatamente
contra referida exigéncia que se insurge a Impugnante, pois o dispositivo esposado no curso do edital
constitui em condigdo restritiva a participaco, uma vez que extrapola o limite legal, porque a exigéncia
de apresentagdo de Certiddo da Divida Ativa Municipal nGo configura ser documento essencial a atividade
objeto da licitagdo e extrapola os limites trazidos pela Lei 14133/2021 — Lei Geral de Licitagdes.”
Considerando que trata-se de questdao de norma juridica quanto ao normativo técnico utilizado e vigente
no Estado de Mato Grosso, nestes termos, este pregoeiro manifesta-se que conhece da presente
impugnacdo e a responde, em razao que a administracdo antes de fazer a contratacao devera analisar
informacdes que possam comprometer o interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca
da contratagdo e cabe aqui esclarecer que as especificacdes técnicas lancadas neste edital, bem como o
normativo juridico vigente no Estado de Mato Grosso e segue os imperativos da Lei de LicitacGes, da
legislacdo vigente e os entendimentos da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e também os modelos
padronizados de licitacGes e contratos disponibilizados pela Procuradoria Geral do Estado de Mato
Grosso, nos termos da Resolucdo 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023. A exigéncia da certiddo de
regularidade fiscal perante o Municipio de domicilio ou sede do licitante, inclusive quanto a débitos
inscritos em divida ativa é um dos requisitos de habilitacdo previstos no Decreto Estadual de n2
1.525/2022, como acima demonstrado. Ficando este pregoeiro atento a legislacdo que rege as aquisicoes
estaduais e no ambito da Administracdo Publica estadual direta, autdrquica e fundacional do Estado de
Mato Grosso. Nestes termos julgo referido pedido de altera¢dao do edital e sua republicagdo, em nova
data, improcedente.

Diante disso, ndo ha o que se falar em alteragao do instrumento convocatério,
em razdo que as regras do mesmo ja se encontra amplamente utilizadas, tdo menos em ofensa aos
principios norteadores a licitagdo, suscitados pela empresa ora impugnante, uma vez que para
atendimento da legislacdo pertinente e garantia do contrato, deste modo acompanho o mencionado
entendimento e indefiro o pleito de alteragdo do instrumento convocatério, mantendo-se inalteradas
todas as disposigoes.

Assim, este pregoeiro informa que as possibilidades previstas no edital tende a
ampliar a competitividade.

3. DECISAO

No entanto, conforme acima descrito e fundamentado, CONHECO da

impugnacdo e no mérito julgo-a IMPROCEDENTE referida impugnac3o em sua totalidade, quanto as,
em tese, alegacOes apresentadas e acompanhando os fundamentos acima expostos e respondo aos
pedidos de esclarecimentos e informagdes.

Desta forma, ante ao aqui exposto, o Pregoeiro a quem o edital, atribui a
competéncia para receber, examinar e decidir a impugnacdo e consultas ao edital e decide pela
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IMPROCEDENCIA total da impugnacdo, impetrada contra o edital pela empresa RIBEIRO DA SILVA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n2 26.461.976/0001-55.

Ao final, cumpre esclarecer que a analise aqui consignada ateve-se as condicoes
exigidas no Instrumento Convocatdrio e na legislacdo vigente.

E como decido.

Caceres/MT; 12 de abril de 2024.

Samuel Longo
Pregoeiro Oficial
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De Acordo:

Reitero os fundamentos acima.
Comunique-se a empresa recorrente desta decisdo, que deverd ser

disponibilizada, assim como a decisdao do Pregoeiro, nos termos do edital, no mesmo link onde foi

disponibilizado o edital.
Determino o prosseguimento do Pregdo Eletrénico SRP n2 003/2024 — Unemat,

com a pratica dos atos necessarios.
Caceres/MT; 12 de abril de 2024.

Profa. Dra. Vera Lucia da Rocha Maquéa
Magnifica Reitora da Unemat
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