Maxima 5
AMBIENTAL

GESTAO DE RESIDUOS DE
SERVIGOS DE SAUDE

ILUSTRISSIMA SENHORA ELIANDRA BARBOSA DE OLIVEIRA PREGOEIRA
OFICIAL DA UNIVERSIDADE DO ESTADO DE MATO GROSSO - MT

PREGAO ELETRONICO SPR N. 003/2026 — UNEMAT

MAXIMA AMBIENTAL SERVIGOS GERAIS E
PARTICIPAGOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o
n. 07.657.198/0001-20, estabelecida em Cuiaba-MT, Rua 09 (Sitio Recreio Lago Azul)
Chacara 132, Zona Rural, CEP. 78.000-000, e endereco comercial na Avenida
Republica do Libano, n°® 1620 — sl. 02 — Bairro Alvorada — CEP 78.048-299 — Cuiaba
Fone (65) 3641-1650, neste ato representada por sua procuradora legalmente
constituida, in fine assinada, vem, respeitosamente, a presengca de Vossa Senhoria
apresentar IMPUGNACAO Edital do PREGAO ELETRONICO N. 003/2026, pelas
razdes de fato e de direito a seguir elencadas.

1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Corroborando o disposto no artigo 164, da Lei n°
14.133/2021, que prevé que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital ou
solicitar esclarecimentos sobre termos da licitacdo, desde que protocolado até 3 dias
uteis antes da abertura do certame, o subitem 5.1, do Edital, faculta aos interessados a
possibilidade de opor-se formalmente as disposigcdes do Pregéo Eletronico deflagrado
pela Prefeitura Municipal de Nova Mutum, de maneira que, estando a data do certame
marcada para o dia 03/junho/2026, a apresentagcao desse recurso é tempestivo.
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2 - DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A UEMAT deflagrou, por meio do Pregao Eletrénico SPE
003/2026, certame que na modalidade de REGISTRO DE PRECOS, para futura e
eventual contratagdo de servigos continuos de coleta, transporte, tratamento e
destinacao final de residuos de servico de saude (RSS) dos grupos: A (bioldgicos); B
(quimicos) e E (perfurocortantes), nos campi universitarios da Universidade do Estado
de Mato Grosso - Unemat, sem dedicacao de mao de obra exclusiva.

Apds a analise dos termos do referido Edital, foram
identificados itens a Impugnante entende que, se néo esclarecidos e/ou revistos neste
momento, podem comprometer e acarretar problemas relacionados a restricdo de
competitividade e desrespeito ao principio da igualdade, principio que trata, justamente,
da busca de solugbes que garantam a todos os interessados as mesmas oportunidades
de disputar um contrato com a Administracao, proibindo exigéncias de carater sigiloso,
restritivo ou que favorecam determinados licitantes injustificadamente.

Assim, depois da analise minuciosa do instrumento
editalicio, a ora Impugnante encontrou itens que precisam, obrigatoriamente, ser
revistos por essa Comissao de Licitagao, conforme abaixo.

3 - DO EDITAL

3.1 - 11. DA HABILITACAO

3.1.1 - 11.4.6. Relativos a Qualificacdo Técnica

11.4.6.1.A licitante devera apresentar reqistro ou inscricdo da empresa na
entidade profissional, todas as documentacoes, bem como, reqgistros, nos
anexos, prazos/periodicidades fixados pela legislacdo vigente;

Considerando que o principio da vinculagado ao edital €
regra fundamental do Direito Administrativo, atuando como base para assegurar a
isonomia e a transparéncia do certame, que determina a submissao estrita de todos os
envolvidos as regras do instrumento convocatério, e impede que qualquer interessado
labore em sentido contrario aos seus mandamentos, pois assume o papel de "lei do
certame", se faz forcoso que essa r. Comissao de Licitacdo explicite de forma clara e
inequivoca o que os licitantes devem entender como registro ou inscricdo na
entidade profissional, bem assim, gquais seriam “todas as documentacdes”,
registros, anexos, prazos e periodicidades fixados na lei vigente;”.
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Ainda que seja possivel presumir que se ftrate de
inscricdo/registro em Orgdo de Classe, isso ndo se da& em relagdo “a _toda a
documentacdo, registros, nos anexos, prazos/periodicidades fixados pela legislacdo

vigente.

3.1.2 - 11.14. Néo serdo aceitos protocolos de entreqa ou solicitacbes de
documento _em substituicdo aos documentos requeridos no presente
Edital e seus Anexos;

Inicialmente, a Impugnante entende ser necessario que
essa Comissdo de Licitacdo esclareca qual interpretacido deve ser dada aos termos
“protocolos de entrega” e “solicitacdo de documentos.”

Isso porque, se considerado o carater e oficialidade dos
documentos exigidos para a comprovagao de todos os itens de habilitagdo técnica do
certame, protocolo de entrega, pode estar, ou nao, relacionado a ordem para
apresentagao de documentos para o cumprimento a condicionantes, obrigagdo que nao
pode confundida, e nem tem qualquer relacdo com o protocolo feito junto aos érgaos
competentes para renovacdo de licencas, certiddes e outros documentos de validacéo
de capacitacdo técnica, que desde que realizados dentro do prazo estabelecido em lei,
€ nos termos da lei, tém o condao de estender o prazo de validade do documento até
que a autoridade publica aprecie e expeca ou se manifeste pela impossibilidade de
validagdo do ato, sendo que s6 a partir de entdo o mesmo protocolo perde a sua
validade “erga onmes”, ja que dotados de fé publica.

Ja em relagdo as situagbes que envolveriam casos de
“solicitacdo de documentos”, pois quando da analise das disposi¢cdes editalicias nao foi
possivel identificar nenhuma hipétese que pudesse justificar a vedagéo, de maneira que
se faz necessario que essa Comissdo esclareca qual situacdo pratica motivou a
insercdo dessa condicionante no edital.

Outrossim, e ndo obstante a Impugnante entenda valida e
louvavel que rigidez da disposicdo do subitem 11.14 possa se justificar pelo zelo e
preocupacdo da autoridade licitante com a qualidade e a garantia de que os prestadores
atendam integralmente as necessidades do objeto, principalmente se considerada a
natureza da essencialidade e os riscos que a envolve, entende, também ser excesso
de rigidez uma eventual aplicacdo de pena de inabilitacéo pelo fato do fornecedor néo
estar de posse de documentos que, inequivocadamente existem, mas ndo podem ser
exibidos na fase de habilitacdo por motivos alheios a sua vontade.

A existéncia de um protocolo de pedido de renovacdo de
licenga, seja ela ambiental ou sanitaria ou técnico-profissional junto a autoridade publica
legalmente responsavel pela sua apreciagao e autorizagdo, induz a conclusao logica de
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que a empresa, ou o interessado requerente, ja teve um processo licenciamento
anteriormente apreciado e aprovado, e por isso a apresentacao de protocolo feito em
tempo habil e nas condi¢cdes ditadas pela lei, ndo pode ser a razdo de uma eventual
inabilitacdo, como tem sido o entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
dos Tribunais de Justica civel quando da apreciacdo de processos onde se discute
sobre a inabilitacdo de fornecedor que apresenta apenas o protocolo de renovacéo de
licencas sanitaria e ambiental vencida para aterro sanitario, por entenderem que, desde
que o protocolo tenha sido feito dentro do prazo legal, a_inabilitagao é ilegal.

Isso porque o fato de uma empresa encontrar-se em
processo de renovagao de suas licengas - ambiental e/ou sanitaria -, ndo significa que
ela esteja exercendo as suas atividades de forma irregular ou em desacordo com os
requisitos exigidos pelos érgaos de fiscalizacao.

Como é de conhecimento notério, a concessao e
renovagao de licenciamento sanitario/ambiental e de algumas outras licengas técnico-
operacionais dependem da tramitacdo do processo perante os Orgaos competentes,
tramite este que, na maioria dos casos, ainda que as empresas diligenciem para que o
pedido de licenciamento/renovagao seja feito com a antecedéncia necessaria, e
instruam o requerimento com toda a documentagdo necessaria, cotidianamente se
deparam com a morosidade do andamento do processo por motivos como falta de
servidores, complexidade das diligéncias fiscalizatérias e outras, o que impede a
concessao/renovacao da licenga ocorra no prazo determinado pela lei, ou em prazo
razoavel.

As situagbes, como arguido, sao diversas, e cada Orgéo
atua de uma forma. A titulo de exemplo, no Estado de Mato Grosso, o 6rgao sanitario
(ANVISA) exige que a realizagéo de vistoria/inspecao sanitaria para a renovagao anual
da licenga deve ser agendada 60 (sessenta) dias antes da licenga vigente. Apesar
disso, a vistoria de inspec¢ao para a renovacao da licenca rarissimas vezes ocorre antes
do vencimento da licenca, ou quando ela ocorre, na eventualidade de ser constatadas
inconformidades, por minimas que sejam, ha a determinagao de providéncias corretivas,
que invariavelmente sé serao vistoriadas depois de vencido o prazo de sua vigéncia,
mesmo que a empresa envide os seus melhores e maiores esforcos para que a
regularizacéo se dé dentro do prazo de vigéncia do protocolo.

Também, reitere-se, o fato de uma empresa estar
renovando seu licenciamento ja € garantia de que o estabelecimento e suas praticas ja
passaram por fases criteriosas de analise e vitorias anteriores, o que permitiu a
concessao de licenca anterior, de sorte que, o protocolo de requerimento de renovacéao
nao presume a existéncia de irregularidades que comprometam a capacidade do
fornecedor em prestar os servigos licitados, ou estejam aptas a inabilita-lo como
fornecedor.
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Nesse contexto, ndo se mostra justo que empresas fiquem
prejudicadas ou sejam penalizadas em razao das intercorréncias que podem interferir
na duragcdo do processo de andlise técnica e/ou administrativa necessarias para
concessao/renovacao de documentos de habilitagdo, conforme mostra o v. acérdao de
lavra da Vigésima Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
abaixo transcrito.

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INABILITACAO DA LICITANTE
VENCEDORA POR SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA DO
EDITAL. ALVARA SANITARIO. PROTOCOLO DE PEDIDO DE
RENOVACAO ANTERIOR AO EDITAL. INERCIA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA PARA APRECIAR O PEDIDO. LIBERDADE ECONOMICA.
CGSIM. EMPRESA QUE SE ENQUADRA NO CNAE 5611-2/01.
HIPOTESE DE DISPENSA DE APRESENTACAO DO ALVARA PARA
INICIO DA ATIVIDADE. EXIGENCIA DE ALVARA EM MUNICIPIO
DISTINTO DO QUE SE DARIA A PRESTACAO DO SERVICO.
PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO. IRRAZOABILIDADE DA
INABILITAGCAO. PRECEDENTES DESTA CORTE.

- Caso em, ainda que a sentenca que denegou a ordem tenha apontado
razbes diversas para manutencdo da inabilitacdo da impetrante,
constatavel da documentacdo constante nos autos, que apdos a
apresentacdo da melhor proposta, a inabilitacdo da impetrante fora
fundamentada, exclusivamente, "por ndo atendimento de exigéncia do
edital, documento habilitatério/qualificacdo técnica, item 8 .8.5 do
instrumento convocatério”, que diz com o Alvard Especifico de
Funcionamento Expedido pela Vigildncia Sanitaria do Municipio ou do
Estado - Contudo, verifica-se que a ora recorrente protocolou pedido de
renovacdo cerca de 02 (dois) meses antes da publicacdo do edital (até o
presente momento sem resposta). E direto da parte agravante ter sua
pretensdo apreciada na esfera administrativa em prazo razoavel,
aplicando-se o disposto no art. 59, LXXVIII, da CF, de modo que a inércia
da Fazenda Publica ndo pode prejudicar o administrado, sobretudo porgue
houve tempo suficiente para que o pedido fosse apreciado. Ademais, a
exigéncia de alvara da sede do estabelecimento, em Canoas/RS, ndo tem
pertinéncia com o local onde serd prestado em servico, em
Tramandai/RS, fatores que revelam, nessa cognicdo sumadria, a
irrazoabilidade da inabilitacdo. - Nos termos do art. 39, I, e § 29, II, da
MP n.© 881/2019 (Liberdade Econémica), ¢/c os arts. 2°, I, 30, II, e 59,
da Resolugdo n.° 51/19, do Comité Gestor da Rede Nacional de
Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e Negdcios
(CGSIM), enquadrando-se a empresa no CNAE 5611-2/01, esta
dispensada da apresentacdo de alvara para inicio da atividade, de modo
qgue a exigéncia constante do item 8.8.5 do edital de abertura do Pregdo n
.0 067/019 exsurge ilegal.- Ainda que assim ndo fosse, a exigéncia de

maximaambiental.com.br
Av.Republica do Libano|N° 1.620|Bairro: Alvorada|CEP:78.048-200|Caixa Postal: 6099

65 3641.1650 | 3641.0421 | 3641.2835 | comercial@maximaambiental.com.br




MaX|ma,
AMBIENTAL

GESTAO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE

alvaré da sede do estabelecimento, em Canoas/RS, local distinto do que
sera prestado o servico, para habilitar o concorrente ao certame em
analise, certamente se revela um excesso, 0 que vai na contramdo do
melhor entendimento atual acerca do formalismo procedimental
licitatério, o qual tem sido relativizado nas hipdteses de auséncia de
prejuizo e vantagem para o licitante, como esclarece a doutrina ao alinhar
gue ‘a licitacdo é um procedimento instrumental que tem por objetivo
uma finalidade especifica: celebracdo do contrato com o licitante que
apresentou a melhor proposta. Por esta razdo, a legislacdo tem
flexibilizado algumas exigéncias formais, que ndo colocam em risco a
isonomia, com o intuito de garantir maior competitividade.’ Nessa esteira,
e sob o enfoque do objetivo primordial da licitacdo, a selecdo da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico, tratando-se de licitante que
comprovou o preenchimento dos requisitos exigidos no edital que
regulamentou o certame, afigura-se irrazoavel a sua inabilitacdo. APELO
PROVIDO. (TJ-RS - AC: 50011137020198210035 SAPUCAIA DO SUL,
Relator.: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 18/03/2021, Vigésima
Segunda Camara Civel, Data de Publicagcdo: 25/03/2021). (g.n.)

Ou ainda,

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
HABILITACAO.  QUALIFICACAO  TECNICA. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS. LICENCA DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA DA
ANVISA. PROTOCOLO ADMINISTRATIVO. REQUERIMENTO.
REVALIDACAO. PRAZO. RENOVACAO AUTOMATICA. EXIGENCIA
EDITALICIA. ILEGALIDADE. DE ACORDO COM O DISPOSTO NO ART.
30, IV DA LEI 8.666/1993 E O QUE CONSTA NA LEI 5.991/1973,
REGULAMENTADA PELO DECRETO 74.170/1974, E__ILICITA A
EXIGENCIA EM CLAUSULA EDITALICIA, ATRAVES DA QUAL INADMITE-
SE, COMO PROVA DO LICENCIAMENTO PERANTE A AGENCIA
NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA, A APRESENTACAO DE
PROTOCOLO QUE DEMONSTRE QUE A LICITANTE, PREVIAMENTE
LICENCIADA PELA ANVISA, TENHA REQUERIDO A REVALIDACAO DE
SUA LICENCA TEMPESTIVAMENTE, E QUE TAL PEDIDO DE
REVALIDACAO NAO TENHA SIDO ATENDIDO PELO ORGAO
LICENCIADOR. APELACAO E REEXAME NECESSARIO IMPROVIDOS.
(TJ-DF - APO: 20130110254495 DF 0001335-77.2013.8.07.0018, Relator:
ANA CANTARINO, Data de Julgamento: 23/07/2014, 62 Turma Civel, Data
de Publicacao: Publicado no DJE: 29/07/2014, Pag.: 313) (g.n.)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ALVARA DE
FUNCIONAMENTO. PROCESSO DE RENOVAGAO.  AGEFIS.
RAZOABLIDADE NA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE. REQUISITOS
LEGAIS DE FUNCIONAMENTO PREENCHIDOS. 1. Identifica-se o direito
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liquido e certo de funcionamento da empresa impetrante, diante do reqular
processo de renovacdo do alvara de funcionamento no érgdo competente,
ndo se mostrando razoavel a imediata interdicdo se a morosidade na
renovacao é decorrente dos entraves burocraticos da Administracdo Publica.
2. Entretanto, o papel de fiscalizacdo da Administracdo nao pode ser
inviabilizado, uma vez que a atribuicdo da AGEFIS nao se limita a verificar a
existéncia de alvara de funcionamento do estabelecimento, estando
autorizada a impor sangbes se verificadas outras irregularidades, desde que
nao o faca em decorréncia das autuacdes objeto do mandado de seguranca
em andlise. 3. Apelo provido. Seguranga concedida." (grifamos) (STJ,
Acordao n.798240, 20130110238334APC, Relator: Flavio Rostirola, Revisor:
Teodfilo Caetano, 12 Turma Civel, Data de Julgamento: 18/06/2014, pub.
DJE: 01/07/2014. Pag.: 104) (g.n.)

Assim, e por se mostrar necessario, requer-se dessa r. Comissao
de Licitagao o esclarecimento do referido subitem.

3.1.3 - 11.18. Licenca de Operacdo e/ou autorizacdo ambiental para
Transporte _de residuos perigosos emitida pelo o6rgdo ambiental

competente

A Impugnante entende ser necessario que essa .
Comissao de Licitacdo esclareca se o porte da Autorizagdo Ambiental para Transporte
Interestadual de Produtos Perigosos (AATIPP/modal rodoviario), obtida por meio do
registro obrigatério junto ao IBAMA (Cadastro Técnico Federal (CTF), e emitida pela
entidade para regulamentar o exercicio da atividade de transporte maritimo e de
transporte interestadual (terrestre e fluvial) de produtos perigosos sera considerada
documento habil para fazer prova do documento de que trata o subitem 11.18, deste
Edital.

Isso porque, de acordo com o art. 17, da Lei Estadual n°
7862/2002, que instituiu a Politica Estadual de Meio Ambiente do Estado de Mato
Grosso, assim como os artigos 30 e 31, IV, da Lei Complementar n® 592/2017, todo e
qualquer interessado em prestar servigos apto a gerar alto impacto ambiental no ambito
do Estado de Mato Grosso fica obrigado a obter junto a Secretaria do Meio Ambiente o
licenciamento temporario da atividade e/ou autorizagéo conforme se |Ié abaixo:

"Art. 17. A _exportacdo e o transporte interestadual de
residuos, no Estado de Mato Grosso, dependerdo de prévia
autorizacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA.”

[]
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§ 29 Os residuos sélidos gerados no Estado de Mato Grosso somente
poderdo ser exportados para outros Estados da Federacdo mediante
prévia autorizacdo do érgdo ambiental do Estado importador.

"Art. - 30 A construcdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,

de causar degradacao ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental.

Art. 31 - A SEMA, no exercicio de sua competéncia, expedira as seguintes
licencas e autorizacbes, de carater obrigatorio:

[

1V - Licenca de Operacao Provisoria - LOP: é concedida, estabelecendo
as condicoes de realizacdao ou operacao de empreendimentos,
atividades, pesquisas e servicos de carater tempordrio ou para
execucio de obras que nao caracterizem instalacoes permanentes;

[ 17

Assim, considerando que é constitucionalmente garantido
aos Entes Federados legislar sobre assuntos de interesse local, incluindo atividades que
possam causar impacto ambiental e prejuizos a saude publica, e considerando que, nos
termos da legislagéo do Estado de Mato Grosso, além da Autorizagao do IBAMA, que é
autorizacdo complementar a Licenca de Operacao - que deve obrigatoriamente deve
contemplar também a atividade de transporte para atender aos requisitos do
objeto licitado -, o fornecedor interessado em adjudicar os servigos licitados pela
UEMAT, e/ou no ambito do Estado deve estar munido de autorizacdo ou licenca
proviséria emitida pela SEMA/MT, ja que tal exigéncia ndo se trata de hipdtese de
cerceamento de ampla concorréncia de que trata a Lei de Licitacbes, mas tdo somente
de disposicao legal ao qual o Agente publico esta vinculado.

Em sendo assim, a Impugnante requer que, ao par do
esclarecimento solicitado, e se acatada esta motivacdo, o subitem seja retificado
para_esclarecer _que a autorizacao nele prevista deve estar acompanhada de
autorizacaol/licenca expedida pela SEMA/MT, nos termos do inciso IV, do artigo
31, da Lei Complementar n° 592/2017, e do art. 7°, da Lei n° 7862/2002.

3.1.4 - 11.22.2. Licenca de Operacdo e/ou autorizacdo
ambiental emitida pelo 6rgdo ambiental competente em nome da unidade
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de Tratamento da empresa, contemplando o tratamento por autoclave e
por incineracao.

A exigéncia contida no item 11.22.2, do edital remete o
licitante interessado em contratar os servicos licitados deste Pregao Eletrénico aos
termos do que dispde a clausula DECIMA TERCEIRA da minuta do contrato a ele
anexa, onde ha previsdo expressa de que “E VEDADA A SUBCONTRATAGAO DO
OBJETO DESTE CONTRATO.”

Considerando que nos termos dos artigos 9° da Lei n°
14.133/2021, existe previsao no sentido de que:

Art. 99 E vedado ao agente pUblico designado para atuar na drea de licitagbes
e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes

que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distincbes em razdo da naturalidade, da sede
ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do

contrato;

a vedacao de permissdo de qualquer tipo de subcontratacdo certamente resultara num
CERTAME FRACASSADO, primeiro, porque como é de conhecimento notério, nenhum
dos fornecedores que regularmente participam dos certames destinados a prestagao de
servicos de tratamento e destinacao final de residuos solidos é proprietario de aterro
sanitario, fato que exige, obrigatoriamente, que essa parte dos servicos seja
subcontratada.

Depois porque, como também é de conhecimento notdrio,
nenhuma empresa licenciada para realizar servicos de coleta, transporte, tratamento,
armazenamento temporario e disposi¢ao final de residuos sdlidos de saude no ambito
do Estado de Mato Grosso possui tratamento pela metodologia da incineragao, o que as
obrigaria a permanecer fora da disputa, ja que precisam fazer o encaminhamento
destes residuos para tratamento em plantas licenciada de terceiros em outros Estados.

Exemplo disso, foi o resultado de licitagdo recente
deflagrada pelo Municipio de Pedra Preta/MT, onde disputaram as duas unicas
empresas licenciadas pela SEMA/MT, e que resultou fracassada em razao de previsao
de vedacao de subcontratacao.
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€ @ % portallicitanetcom.br/sala-disputa/178410# b A2
= 15:55:11 PREGAC: 08 Comprador MUNICIPIO DE PEDRA PRETAMT Epiac: Fale Conosco
A 01:46:14
v/ Mensagem Geral U215 Marka RY
Be-46:44 426
o426 « RS
Empresa: MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA - 07657198000120, PERTIP Profogacae 4 ]
INABILITADA por descumprir as regras do Edital, conforme despacho: Vistos e relatados os pontos
da insurgente cumpre manifestar decisdo quanto a pretensdo ora requerida. Tendo como 10045000 i RS
pressuposto o principio da autotutela, onde a administragao pode anular suas proprias Respostas 094456 Frefogeacse 433 d
a0 Recurso interposto pela epresa CENTROESTE SERVICOS E SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, ‘
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revogd- iz . R$
los, por motiva de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, 054342 Proegite 435
em todos os casos, e ainda alicergada no interesse ptiblico, vislumbrande o atendimento aos
prineipios que regem as licitagdes publicas dentre eles, mas nao exclusivamente: legalidade, o026 EnE R$ :
impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, moralidade, publicidade e 54248 S
dos que lhes sao correlatos, o recurso retine as condicoes para ser CONHECIDO, e no mérito,
merece prosperar, razdo pela qual decidimos pela alteragao do resultado, anulando a decisao que 10042625 Manual Ré
tornou a empresa MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPACOES LTDA vencedora do Loy 4
item 01do PE 008/2026, declarando o :‘}'em 01 Fm! CASSADO, devido as referidas empresas nao ns
cumprirer o ltem 17, SUBCONTRATACAO VEDAGAO.! ME : 2: 25 e 5 []

Assim, e reiterando as informagdes acima, considerando o
histérico das empresas licenciadas em Mato Grosso, e o fato de que, desde no inicio do
ano de 2024, a unica empresa que tinha equipamento de incineragao licenciado no
Estado, sem esclarecimentos, e sem razédo de direito, abandonou as suas instalagdes
comerciais e paralisou a prestagdo de servigos contratadas, nenhuma outra empresa
licenciada pela SEMA/MT esta capacitada a executar os servicos de tratamento de
residuos de saude pela metodologia da incineracao, resultando que a condicionante se
configura hipotese restritiva de competitividade dentro do préprio Estado da UEMAT, e
por nao permitir que um maior nimero de fornecedores possam participar do certame.

Insta observar que a proibicdo de subcontratacdo do
tratamento dos residuos de saude pela metodologia da incineragdo — que conforme
literatura especializada ndo é a ambientalmente mais indicada -, ndo se justifica,
porque, além de a incineracao representar de parte infima da prestacdo dos servicos
de tratamento (menos de 3%), a subcontratagdo também n&o se mostra impertinente
ou irrelevante para o objeto especifico do contrato, como prevé a alinea “c”, do
artigo 9°, ela ainda esta albergada pela faculdade legal prevista no art.122, da Lei n°
14.133/2021, que prevé que contratado podera subcontratar partes da obra, do servigo
ou do fornecimento até o limite autorizado pela Administragdo, obrigando-se
subcontratante a comprovar a capacidade técnica do subcontratado, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais.
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Acrescente-se a isso o fato de que a permissao pretendida,
ao invés de limitar, permitird que um maior numero de fornecedores possa participar do
certame, e que, sem isso, a Administracdo perde a oportunidade de contratar com
interessados qualificados, e que atendam a todos os demais critérios de habilitagdo
técnico-operacional, incluindo o licenciamento regular das suas atividades, e sejam
detentoras de autorizacao valida para a exportacao de residuos.

Assim, é certo que se o Edital ndo for retificado para
autorizar a subcontratagdo de aterro e parte do tratamento, essa r. Comissao, além de
estar restringindo a competitividade, também corre o risco de n&o encontrar
fornecedores que atendam a demanda licitada, restando frustrado o certame.

Em face do exposto, requer-se a retificacdo do instrumento
editalicio para que seja autorizada/permitida a subcontratagao parcial do tratamento por
incineragdo, e, também, a subcontratagcdo de aterro sanitario para a destinagao
ambientalmente adequadas dos residuos tratados e/ou daqueles que tém o aterro
sanitario como destinacéo final, mediante a comprovacao documental de regularidade e
capacitagao técnica da subcontratada.

3.1.5 - 11.22.3. Para a comprovacdo de que trata a alinea “11.4.6.2”,
devera ser apresentado Carteira de Trabalho e Ficha de Regqistro de
Empregado (FRE) que demonstrem a identificacdo do profissional. Para
dirigente da empresa tal comprovacdo podera ser feita através da copia
da Ata da Assembleia que o investiu no carqgo ou no Contrato Social em

vigor.

) Conforme se constata, a alinea 11.6.4.2 do Edital trata da
apresentacdo de atestado que comprove a capacidade técnica do licitante para a
prestacéo de servicos licitado, de maneira que, salvo engano, se mostra necessario que
essa r. Comissao de Licitacdo esclareca a razdo da necessidade da apresentagao de
Carteira de Trabalho e Ficha de Registro de Empregado, ja que a exigéncia nos parece
fora de contexto e/ou pouco clara.

Outrossim, se a exigéncia visa atender ao disposto no
inciso 1, do artigo 67, da Lei n° 14.133/2021, se faz necessaria a retificacdo da referida
alinea, ja que, segundo as disposi¢des editalicias, a alinea que trata da comprovagao
da aptidao técnica do licitante e, supostamente do seu responsavel técnico, a da
comprovagao da regularidade técnica desse profissional € a alinea 11.24.1, sendo
necessario observar que, além do registro no CREA/CRQ ou outro, a legislacdo permite
que para a comprovagao do vinculo obrigacional existente entre eles seja feita também
por meio de outros documentos, conforme bem explicitado na alinea.
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Contudo, na eventualidade da disposicao editalicia se
tratar de outra obrigacdo, faz-se necessario o seu esclarecimento, haja vista que, na
visdo da Impugnante, a comprovacdo da aptiddo técnica da empresa independe da
qualificacdo dos seus representantes, e por isso a justificativa de exigéncia fora de
contexto, pois ndo se vislumbra em qual ou quais casos o atestado de capacidade
técnica a ser apresentado pela empresa se vincularia a necessidade de apresentacgao
de CTPS e Ficha de Registro de Empregado, assim como Ata de Assembleia, na forma
como consta no Edital.

3.1.6 - 11.23.1. Licenca de operacdo de aterro ou similar industrial
emitida pelo 6rgdo ambiental estadual competente para a disposicdo de
residuos.

A questdo que envolve a disposicao final ambientalmente
adequada nos termos deste Edital ja foi objeto de apreciacdo no item 3.1.4 deste
recurso de Impugnacao, na medida em que a Impugnante argumentou com essa r.
Comissao de Licitagdo que, como até onde se sabe nao existe nenhum fornecedor dos
servigos ora licitados que seja detentor de aterro sanitario, e para que o intento desse
certame possa ser alcancado, se faz necessario que seja permitida essa
subcontratacao para parcela dos servicos que trata da destinacdo final dos residuos
perigosos de saude tratados seja atendida, posto que, de outra forma, esse certame
resultara fracassado por conta da_inexisténcia de fornecedor que possa atender
integralmente os requisitos de capacitagao técnico-operacional exigidos.

Outrossim, insta lembrar que na eventualidade de o Edital
ser retificado para este fim, além da Licenga de Operacéo, o licitante devera apresentar,
ainda, Licenca Sanitaria valida, Alvara de localizagdo e funcionamento, copia do
contrato de prestacao de servicos firmado entre o aterro e o subcontratado, e carta de
anuéncia valida para todo o periodo da contratagao.

E o que se requer.

3.1.7 - 12.2. O Pregoeiro analisara a aceitabilidade do recurso
no momento da sessdo, podendo:

12.2.1. recuséa-lo, se for relativo a decises e atos anteriores a
sessdo ou absolutamente impertinentes;

12.2.2. rever a decisdo questionada, praticando os atos
necessarios;

12.2.3. receber o recurso, encaminhando-o para decisdo apods o
fim do prazo para apresentacdo das razées e contrarrazdes
recursais.
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A disposicao contida no subitem 12.2 é manifestamente
ilegal e ilegitima, uma vez que, nos termos do artigo 165, da Lei de Licitagbes, o
Recurso € instrumento legal garante aos licitantes o direito de recorrer contra atos
de habilitagao ou inabilitagcdo, sendo que a sua recusa so € permitida em situacdes
excepcionais de admissibilidade previstas na lei, tais como perda do prazo de recurso
(intempestividade), preclusdo (falta de manifestagdo de intencdo de recorrer
imediatamente apds o término da sessao) e legitimidade (se o recurso foi apresentado
por quem é parte legitima na disputa).

Excepcionados estes casos, quais sejam o0s pressupostos
de admissibilidade do recurso, ao pregoeiro ndo €& facultado fazer juizo de
admissibilidade em relagdo ao mérito do recurso, como pretende essa r. Comissao de
Licitagdo, entendimento que vem alicergado em entendimentos recentes de acordao de
lavra o TCU, proferidos no seguinte sentido:

"No pregdo, eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intencbes de recurso deve avaliar tdo somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacdo), sem adentrar, antecipadamente, no mérito da
questdo.”( Acérddo 2488/2020 Plenario (Denuncia, Relator Ministro
Raimundo Carreiro)

“A rejeicdo sumaria da intencdo de recurso, no &mbito de pregdo
eletrénico ou presencial, afronta os arts. 29, § 19, e 49, incisos XVIII e
XX, da Lei 10.520/2002, e 26, § 1°, do Decreto 5.450/2005, uma vez
qgue o registro da intencdo de recurso deve atender aos requisitos de
sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacdo, ndo
podendo ter seu mérito julgado de antemé&o.” (Acérddo 5847/2018,
Primeira Cdmara).

Se considerado que a inabilitacdo encerra a participagao
do licitante no certame, negar o conhecimento de recurso que atendeu a todas as os
pressupostos formais de admissibilidade, viola principios basilares da Administracédo
Publica, ja que ele tem o direito de ter o seu recurso encaminhado e analisado pela
autoridade superior.

Neste contexto, a Lei de Licitagbes estabelece que ao
manifestar o seu intuito de recorrer o licitante deve apresentar razbes em separado,
ficando sob a competéncia da autoridade superior a do pregoeiro a obrigatoriedade de
acolher o rejeitar os fundamentos do recurso, de maneira que ao pregoeiro é licito
reconsiderar os seus atos antes do envio, mas nao “recusa-lo, se for relativo a
decisGes e atos anteriores a sessdo ou absolutamente impertinentes”.

Assim a clausula é ilegal porque a legislagao proibe que o
pregoeiro exerca juizo de admissibilidade para barrar o seguimento do recurso como se
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pretende, ja que ele ndo pode avaliar o mérito ou a forga dos argumentos para decidir
se um recurso pode ou nao ser apreciado.

Deste modo, e considerando que a manutencido do item
abre para a Impugnante a possiblidade de representacdo dessa UEMAT junto ao
TCE/MT para a suspensado do certame, e questionamento judicial via Mandado de
Seguranga, requer-se dessa r. Comissao de Licitagdo providéncias no sentido da
supressao do subitem 12.2, por ser medida que se aplica.

3.2 - DA MINUTA DE CONTRATO - ANEXO V

QLAUSULA DECIMA TERCEIRA DA SUBCONTRATACAQO
E vedada a subcontratacdo do objeto deste contrato.

Como ja explanado quando impugnagao apresentada ao
subitem 11.22.2 deste Edital, ao vedar a subcontratacéo total do objeto licitado pela
UEMAT essa r. Comissao de Licitacdo dara azo para que o resultado para que o
certame resulte em uma licitagdo FRACASSADA, em face da existéncia de condigdes
restritivas que, até onde se sabe, nenhum licitante que hoje presta os servigcos detenha,
que é ser proprietario de aterro sanitario.

Também foi arguido que, se mantida a vedagao em relagao
a subcontratagéo de parte do tratamento, essa UEMAT impedira que todas as empresas
em condigbes de prestar os servigos licitados no ambito do Estado de Mato Grosso
possam se habilitar a adjudicagédo do objeto, restricdo que ndo se coaduna com o
espirito do processo licitatério, que tem por finalidade justamente propiciar condigdes
para que o maior numero possivel de interessados em contratar com a Administragao
possam fazé-lo.

E, face disso, e uma vez acatado o pleito no sentido da
autorizacao de subcontratacdo de aterro sanitario, e parcial do processo de tratamento
dos residuos de saude, requer-se a retificagdo da Clausula 132, do Anexo V, com vistas
a compatibilizacdo dos termos deste instrumento editalicio.

4 - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, protesta a Maxima Ambiental pelo
imediato recebimento e apreciagdo da presente IMPUGNACAO, para que, julgada
procedente, venha o edital a ser retificado/adequado nos quesitos acima elencados, em
cumprimento do quanto dispde a Lei n°. 14.133/2021, e demais legislagdes que
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regulamentem os servigos objeto deste certame, posto que as ponderagdes ora citadas
ndao ferem em nenhum momento a legislacdo aplicavel, mas consistem em
argumentacgdes que tém o condao de demonstrar que, se nao ajustados e/ou alterados
os itens impugnados, o certame podera resultar maculado, prejudicado ou deserto,
causando prejuizos tanto para a Administragdo, como para os administrados

E para que haja fiel cumprimento do objeto citado, requer o
recebimento e a apreciacéo destas razdes de impugnacao ao Edital para:

| - ESCLARECER

I.1 — em relagdo ao disposto no subitem 11.4.6, de forma clara e inequivoca o
que os licitantes devem entender como registro ou inscricio na entidade
profissional, bem assim, quais seriam ‘“todas as documentacdes”’,
reqgistros, anexos, prazos e periodicidades fixados na lei vigente;

1.2 — o subitem 11.14, para explicitar a questdo que envolve a aceitagdao de
protocolo ou comprovante de ateste o requerimento de renovagao de
licencas ou certificados definidos em edital como documentos de
habilitagao, indicando se tais protocolos incluem também os protocolos de
pedido de renovagéio de licengas, ou excluir a proibigcio;

[.3 — o0 subitem 11.22.3, para esclarecer qual documento da alinea
“11.6.4.2" necessita estar acompanhado de CTPS e Ficha de
Registro, da cépia da Ata da Assembleia que o investiu no cargo ou no
Contrato Social em vigor que demonstrem a identificacao do profissional;

Il - RETIFICAR

I1.1 — o subitem 11.18, para esclarecer que a autorizagcdo de que trata o subitem
deve estar acompanhada da licenga/autorizagdo ambiental emitida pela
SEMA/MT, prevista no inciso IV, do artigo 31, da Lei Complementar n° 592/2017.

[1.2 - o0 subitem 11.22.2 para autorizar a subcontratagdo de aterro sanitario e a
subcontratagao parcial do processo de tratamento (incineragao) dos residuos de
saude, e exigir da licitante habilitada que apresente, além sua da Licenca de
Operacgao e demais documentos de habilitagdo, também os documentos da sus
subcontratada,

[I.3 — o subitem 11.23.1, para na eventualidade de o Edital ser retificado para
autorizar a subcontratacdo de aterro sanitario exigir que, além da Licenca de
Operacao, o licitante devera apresentar, ainda, Licenca Sanitaria valida, Alvara
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de localizacdo e funcionamento, cépia do contrato de prestagdo de servigos
firmado entre o aterro e o subcontratado, e carta de anuéncia valida para todo o
periodo da contratacao;
[1.4 — excluir o subitem 12.2, em face da sua manifesta ilegalidade;
1.5 — adequar a redagdo da Clausula 132 do edital para definir os limites da
autorizacao de subcontratacio.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Cuiaba/MT, 28 de maio de 2026.
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