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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE
LICITACAO DA UNIVERSIDADE DO GOVERNO DO ESTADO DO MATO
GROSSO - UNEMAT/MT

A
UNIVERSIDADE DO GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO
UNEMAT - MT

PREGAO ELETRONICO SRP N° 003/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO UNEMAT-PRO- 2026/00172
TIPO: MENOR PRECO POR LOTE

SANCRISTO COLETA DE_ RESIDUOS LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° 14.147.098/0001-19, com sede na ROD BR
463 KM 12, n° S/IN° — ZONA RURAL — CEP 79804-970 — Dourados - MS, neste ato
representado pelo seu Outorgado infra-assinado, com fulcro no ITEM 5 — DOS
ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL, tempestivamente vem & presenca
de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAOQO, contra o Edital de PREGAO
ELETRONICO N° 003/2026, com previsdo para ser realizado no dia 24 de julho de 2026 as
09h45min - horario de Brasilia/DF.

A SANCRISTO COLETA DE RESIDUOS LTDA é empresa
especializada em coleta, transporte e Tratamento Dos Residuos dos Servicos de Saude, atuando
ha mais de 10 anos neste segmento de mercado, participando e se sagrando vencedora em
diversas licitagdes dos governos Municipais, Estaduais e mesmo Federal.

Assim, infelizmente a peca editalicia em apreco, tece exigéncias
que afunilam e restringe o nimero de participantes para a contratacdo com a Universidade do
Governo do Estado do Mato Grosso - UNEMAT, estado de Mato Grosso. Sem desrespeitar o
trabalho da Comissao de Licitacdo, esta signataria afirma seu interesse em participar e oferecer
a presente impugnacao ao edital, contando com sua sensibilidade e a compreensao.

Rod. BR 463, Km 12 — S/n° - Zona Rural — CEP n° 79804-970 — Dourados - MS



Cristo

(1) —DOS FATOS SUBJACENTES

01— Trata-se de edital referente PREGAO ELETRONICO
N° 003/2026, do tipo “MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto é “REGISTRO DE PRECO
PARA FUTURA E EVENTUAL, CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
PRESTACAO DE SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE DOS GRUPOS: A
(BIOLOGICOS); B (QUIMICOS) e E (PERFUROCORTANTES), NOS CAMPI DA
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO MATO GROSSO - UNEMAT.”

02 — Esta impugnante, com interesse em participar do certame em
apreco, fez a aquisicdo do edital e compulsando-o, se deparou com irregularidade.

(2) - DA IMPUGNACAO:

1. EXIGENCIA DE LICENCA OPERACIONAL
EMITIDA EXCLUSIVAMENTE PELA SEMA/MT E
DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

A respeito de a exigéncia da referida licenca ser emitida
especificamente pelo 6rgédo estadual, introdutoriamente a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010
que institui a Politica Nacional de Residuos solidos, o Art. 38° determina a obrigatoriedade de
Pessoas Juridicas que operem com Residuos Perigosos em qualquer que seja a sua fase de seu
gerenciamento, sdo obrigadas a se cadastrar no “Cadastro Nacional de Operadores de Residuos

Perigosos”.

Consultando e considerando o disposto na Lei Complementar
140/2011 em seu Art. 7°: “S@o agdes administrativas da Unido (...) XXV — exercer o controle
ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos perigosos” e ainda
a Instrucdo Normativa — IN N° 5, de 09 de Maio de 2012, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, toda Pessoa Fisica ou Juridica que
realiza a atividade de transportes (terrestre ou fluvial) de produtos perigosos interestadual,

devera possuir a Autorizacdo Ambiental para Transporte Interestadual de Produtos Perigosos.
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Vejamos neste  momento o  oficio  circular n°
038/2012/CGRS/SUIMIS/SEMA-MT

RESIDUOS SOLIDOS - AUTORIZACOES/CADASTRO

Autorizacdo de Transporte de Residuos

tua 20 T %6 4 5 p
Coordenadoria ge Gestao de Residuos Solidos

Dc acordo com a Instrucdo Nomativa n* 05/2012, de 09/05/2012, do instituto Brasileirc do Meic Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, publicada no Diario Oficial da Unido de 10/05/2012, a Autorizacdo Ambiental para o exercicio da atividade de
transporte mantimo e interestadual, terrestre e fluvial, de produtes perigoses, deve ser solicitada ao ISAMA,

Sendo assim, a Secretana ce Estado do Meio Ambients - SEMA, deixarz de emitir a2 Autorizacao de Transporte interestacual de Renduos

Perigosos.

ACesse nos arquivos anexos a Instrucdo Normativa do IBAMA & o Oficio Circular n* 038/72012/CGRS/SUIMIS/SENA-MT,

Entre em contato:
Coordenadoria de Cestdo de Residuos Solides - CGRS
Telefone: (65) 3613-7302

£-mail: cgrs@sema.mt.gov.br

Observa-se, portanto, que a prépria legislacdo federal estabelece
disciplina especifica para o transporte interestadual de produtos e residuos perigosos, atribuindo
ao IBAMA competéncia para o controle ambiental dessa atividade. Dessa forma, quando a
execucao contratual envolver o transporte dos residuos para tratamento em outra unidade da

Federacdo, como_ocorre no _caso_da Impugnante, ndo se mostra razoavel restringir a

habilitacdo a apresentacdo de Licenca Operacional emitida exclusivamente pela SEMA/MT,
desconsiderando as demais autorizacfes e licencas expedidas pelos Orgdos ambientais

competentes.

Bem assim, conforme reza também o § 1° do Art. 4° da Resolucao
CONAMA N° 237/97:
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“O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo
apos considerar o exame técnico procedido pelos 6rgdos
ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber,
0 parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos

no procedimento de licenciamento”.

Vale registrar que a Impugnante é empresa sediada no Municipio
de Dourados/MS, onde possui unidade de tratamento devidamente licenciada pelo 6rgao
ambiental competente. Caso venha a ser contratada, a execucao do objeto ocorrera mediante a
coleta dos residuos no Estado de Mato Grosso e o respectivo transporte interestadual até sua
unidade de tratamento em Mato Grosso do Sul, observando todas as exigéncias ambientais

aplicaveis.

E importante aqui registrar que, 0 § 2, do artigo 17, da Lei
Estadual 7862/2002 do Estado de Mato Grosso, expressa que 0s residuos poderdo ser

transportados para outros Estados mediante autorizacdo do Estado importador.

8 2° Os residuos solidos gerados no Estado de Mato Grosso
somente poderdo ser exportados para outros Estados da
Federacdo mediante prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental
do estado importador.

Diante desse contexto normativo, verifica-se que o ordenamento
juridico admite a realizacdo do transporte interestadual de residuos, desde que observadas as
autorizacdes e os licenciamentos exigidos pelos Orgdos competentes. Assim, a exigéncia
contida no item 11.4.6.1.1.1 do edital, ao limitar a comprovagdo da regularidade ambiental
exclusivamente por meio de Licenca Operacional emitida pela SEMA/MT, acaba restringindo

a participacdo de empresas sediadas em outras unidades da Federacdo que exercem
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regularmente a mesma atividade e possuem capacidade técnica para execucdo do objeto

licitado.

Diante desse contexto normativo, verifica-se que a legislacdo
ambiental admite a realizacdo do transporte interestadual de residuos perigosos, desde que

observadas as autorizacdes e os licenciamentos expedidos pelos 6rgdos competentes.

Assim, a exigéncia prevista no item 11.4.6.1.1.1 do edital, ao
determinar que a Licenca Operacional para Coleta e Transporte seja obrigatoriamente emitida
pela SEMA/MT, acaba restringindo a participacdo de empresas regularmente estabelecidas em
outras unidades da Federacdo, embora devidamente licenciadas para o exercicio da atividade e

aptas a execucao do objeto licitado.

Diante disso, requer-se a adequacéo da redacdo do referido item,
para que passe a exigir a apresentacdo de Licenca Operacional para Coleta e Transporte
emitida pelo 6rgao ambiental competente, observada a legislacdo ambiental aplicavel a
atividade desenvolvida pela licitante, sem restringir sua emissdo exclusivamente a Secretaria
de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso — SEMA/MT.

Vale ressaltar a consideracao do professor Marcal Justen Filho:

“Sera invalida a discriminagao contida no ato convocatdrio
se ndo se ajustar ao principio da isonomia”. Sera esse 0 caso
quando a discriminacdo for incompativel com os fins e
valores consagrados no ordenamento, por exemplo: O ato
convocatorio somente pode conter descriminacdes que se
refiram a proposta vantajosa. Quando define o objeto da
licitagdo, estabelece concomitantemente os limites para
qualquer discriminacgdo. Assim, 0 ato convocatorio viola o
principio da isonomia quando: a) estabelece discriminacao

desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
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desnecesséria e que ndo envolve vantagem para a
Administracdo; c) impde requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratacéo; d) adota discriminacao

ofensiva de valores constitucionais ou legais”.

A exigéncia apenas da Licenca de operacdo do orgao fiscalizador
do Estado ndo condiz com a realidade préatica dos servicos prestados pelas empresas de acordo

com o objeto do edital.

Reforcando a necessidade de adequacédo da exigéncia editalicia,
destaca-se também situacdo semelhante ocorrida no Pregdo Eletrénico n° 007/2025/SEJUS-
MT, no qual inicialmente constou a exigéncia de apresentacédo de Licenca Ambiental/Licenca
de Operacdo emitida exclusivamente pelo 6rgdo ambiental estadual — SEMA/MT,

conforme demonstrado abaixo:

c) Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo da licitante emitida pelo érgdo de
meio ambiente Estadual/SEMA (contendo obrigatoriamente o Parecer Técnico), a
qual autoriza a empresa a executar os servicos de tratamentos de residuos de
servicos de saude dos grupos “A”, “E” e “B”, conforme CONAMA 358/2005 e outras
legislagGes aplicaveis.

A referida exigéncia foi objeto de impugnacdo administrativa,
tendo sido apontada a restricdo indevida da competitividade do certame, considerando que a
legislacdo ambiental ndo determina que a Licenca de Operacdo para tratamento de residuos de
servicos de saude seja obrigatoriamente emitida pelo 6rgéo estadual, mas sim pelo 6rgéo

ambiental competente, conforme a competéncia legal atribuida ao empreendimento.

Ap0s a analise dos fundamentos apresentados, a Administracéo

promoveu a retificacdo do edital, alterando a redagdo da exigéncia para:
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c) Licenca Ambiental/Licenca de Operacdo da licitante emitida pelo orgéo de
meio ambiente competente (contendo obrigatoriamente o Parecer Técnica),
a qual autoriza @ empresa a executar os servigos de tratamentos de residucs
de servicos de salde dos grupos “A", “E” e “B”, conforme CONAMA
358/2005 e outras legislag@es aplicéveis.

Observa-se, portanto, que a prépria Administracdo Publica
Estadual reconheceu a necessidade de adequacdo da exigéncia, substituindo a vinculacéo
exclusiva a SEMA/MT pela exigéncia de licenca emitida pelo érgdo ambiental competente,
garantindo maior abrangéncia de participacdo e observando os principios da isonomia e

competitividade.

Sabe-se que a exigéncia de emissdo apenas ao ESTADO, limita-
se a participacdo de outras empresas, visto que 6rgdos Federais e Municipais também possuem

poderes para emissao de tais licencas.

Existem fundamentos técnicos e legais despostos na Resolucéo
358/05 do CONAMA — CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE, em seu ART. 2°,
Inciso Il e XIIl e ART. 9°, e na RDC 222 DA ANVISA, onde é citado que as empresas
coletoras e os locais onde séo tratados os residuos da salde, devem possuir licenciamento
expedido pelo 6rgdo ambiental competente, independe se for 6rgdo federal, estadual ou

municipal.

Sendo que no caso desta licitante, sediada em Dourados-MS, a

competéncia do licenciamento ambiental € do municipio, conforme:
DECRETO N° 201, DE 11 DE ABRIL DE 2013.

“Regulamenta o licenciamento ambiental no ambito

Municipal previsto no art. 30 da Lei Complementar n°
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55 de 19 de dezembro de 2002 que dispde sobre a

Politica Municipal de Meio Ambiente do Municipio de

Dourados.”

Dessa forma, verifica-se que a exigéncia de apresentacdo

exclusiva de Licenca de Operacdo emitida pela SEMA/MT cria_ uma condicdo restritiva ao

certame, afastando empresas reqularmente licenciadas perante outros érgdos ambientais

competentes, contrariando 0s principios da isonomia, competitividade e busca pela

proposta mais vantajosa previstos na legislacdo de licitaces.

Reforcando nossa argumentacdo, é valido apresentar que em
impugnacao ao edital n® 43/2023 da Secretaria de Estado de Satdo do Mato Grosso, apontamos
a mesma situagdo quanto a necessidade de adequacdo a exigéncia de Licenca emitida pela

SEMA/MT. O érgdo entendeu e atendeu o apontamento adequando o edital.

sis [l Governo de SES
Setretarla £AF
wiwe [t Mato Fis
o ISl Grosso

Secretaria Adjunta de Aquisicdes e Contratos

Superintendéncia de Aquisicdes & Contratos

EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 043/2023 — 1° RETIFICACAO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SES-PRO-2022/18539

Objeto: “Repeticdo do Pregdo Elerronico n° 075/2022 - Contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servico de coleta, transporte, armazenamento, (ransbordo,
tratamento, até a adequada destinagdo e disposicdo final dos residuos dos grupos
“a(infectante), “b"(quimico) e “e”(perfuro cortantes e escarificantes) em conformidade
com o disposto na resolug¢do rdc anvisa n” 222, de 25 de setembro de 2018 e demais normas
técnicas aplicaveis), para atender as necessidades das unidades ligadas a secretaria do estado
de sande do governo de mato grosso, conforme especificacoes, detalhamentos, condi¢oes
e exigéncias estabelecidas neste termo de referéncia”.

¢) Licenga Ambiental/Licenga de Operagao da licitante emitida pelo érgio ambiental competente
(contendo obrigatoriamente o Parecer Tecnico). a qual autoriza a empresa a executar os
servicos de tratamentos de residuos de servicos de saude dos grupos “A”, “E™ e “B”. conforme
CONAMA 358/2005 e outras legislacdes aplicaveis.

Rod. BR 463, Km 12 — S/n° - Zona Rural — CEP n° 79804-970 — Dourados - MS



Cristo

Registramos que a propria Comissao de Licitacdo, por meio do
Processo Licitatdrio n® 110/2023/SESP-MT, ap0s a impugnacado apresentada por esta empresa
SANCRISTO COLETA DE RESIDUOS LTDA, reconheceu a necessidade de adequacéo do
instrumento convocatério, com o objetivo de ampliar a competitividade do certame,
promovendo a retirada da exigéncia de exclusividade de emissdo da licenca pelo 6rgédo
ambiental estadual - SEMA/MT.

Dessa forma, a redacdo do edital passou a prever a exigéncia de
"Licenca de Operacdo para tratamento emitida pelo 6rgdo ambiental competente"”, afastando a

obrigatoriedade de apresentacdo exclusiva de licenca expedida pela SEMA/MT.

Corroborando com esse entendimento, o Processo Licitatério do
Municipio de Tangaré da Serra/MT, por meio do Pregdo Eletrénico n° 070/2025, estabeleceu
em sua qualificacdo técnica que a Licenca de Operacdo para tratamento dos residuos de servicos

de salde deveria ser emitida pelo "6rgao ambiental competente”.

Da mesma forma, o Processo Licitatério do Municipio de
Sapezal/MT, por meio do Pregdo Eletrénico com SRP n° 010/2025, também estabeleceu em
sua qualificacdo técnica operacional a apresentacdo de "Licenca de Operacdo expedida pelo

6rgdo competente Estadual ou Municipal".

Observa-se, portanto, que ha entendimento consolidado de que
tais licencas ndo devem ser restringidas exclusivamente ao Orgdo ambiental estadual
SEMA/MT, mas sim vinculadas ao 6rgdo ambiental competente responsavel pelo

licenciamento da atividade desenvolvida, seja ele municipal ou estadual.

Como uma forma de complementacdo ao pedido de licenga de
operacdo para 0 TRATAMENTO dos residuos de saude, solicitamos a inclusdo do pedido de
AUTORIZACAO DE DO ESTADO IMPORTADOR, no qual autoriza a empresa licitante a
IMPORTAR os residuos oriundo de outros entes federativos para o Estado que sera realizado
0 devido TRATAMENTO.
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Tal exigéncia mostra-se pertinente, considerando que nem todos
os Estados possuem regulamentacdo ou autorizacdo para 0 recebimento de residuos

provenientes de outras unidades da Federag&o.

E para que se comprove que o Estado receptor ndo proibe a
importacdo, o proprio Estado de Mato Grosso regulamentou através da Lei n° 7.862 de 19 de
dezembro de 2002, que para que ocorra o transporte interestadual de residuos deve haver prévia
autorizacdo do 6rgao ambiental competente. Vejam:

Art. 17. A exportacdo e o transporte interestadual de
residuos, no Estado de Mato Grosso, dependerdo de prévia
autorizagdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente -
SEMA.

8§ 2° Os residuos s6lidos gerados no Estado de Mato Grosso
somente poderdo ser exportados para outros Estados da
Federacdo mediante prévia autorizacdo do 6rgdo ambiental

do Estado importador.

Acreditamos que seja valido a inclusdo de tal exigéncia para

habilitagdo da empresa preponente, ficando como forma de sugestéo a seguinte redacao.

“Quando os residuos forem transportados para fora do Estado de

Mato Grosso, a empresa proponente deverd apresentar Declaracdo expressa do Orgio

Ambiental competente do Estado receptor, na qual conste sobre aceitacdo de residuos de outros
Estados da Federacdo, conforme Art. 17°, 8 2° da Lei do Estado de Mato Grosso n° 7.862 de
19 de dezembro de 2002”.
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(3) - DO PEDIDO

De todo o exposto, requer-se, respeitosamente, quanto ao Edital

do Pregéo Eletronico n° 003/2026:

1)

2)

3)

4)

Seja acolhida a presente impugnacao, promovendo-se a adequacdo do edital quanto a
exigéncia de Licenca de Operacdo, de modo que ndo seja limitada exclusivamente a
emissdo pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/MT, passando a admitir
licenca expedida pelo 6rgdo ambiental competente, seja ele estadual ou municipal,
conforme a competéncia definida pela legislacdo ambiental vigente;

Seja alterada a redacdo do item referente a qualificacdo técnica ambiental, a fim de
afastar qualquer interpretacao restritiva que vincule obrigatoriamente o licenciamento
ambiental a SEMA/MT, em observancia aos principios da isonomia, competitividade e
busca pela proposta mais vantajosa previstos na Lei Federal n® 14.133/2021;

Seja incluida, quando houver transporte interestadual de residuos de servicos de satde
para realizacdo do tratamento ou destinacdo final, a exigéncia de apresentacdo de
Declaracdo ou Autorizacdo emitida pelo 6rgdo ambiental competente do Estado
receptor, comprovando a aceitacdo/regularidade para recebimento de residuos
provenientes de outros Estados da Federagéo, nos termos do art. 17, 82°, da Lei Estadual
n° 7.862/2002;

Seja incluida, quando houver transporte interestadual de residuos de servicos de salude
para realizacdo do tratamento ou destinacdo final, a exigéncia de apresentacdo de
Declaracédo ou Autorizacdo emitida pelo 6rgao ambiental competente do Estado
receptor, comprovando a aceitagdo/regularidade para recebimento de residuos
provenientes de outros Estados da Federagéo, nos termos do art. 17, §2°, da Lei Estadual
n° 7.862/2002;
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Termos em que, respeitosamente, pede deferimento.

De Dourados (MS) para Universidade do Governo do Mato Grosso - UNEMAT (MT), em 20
de julho de 2.026

MARCELO Assinado de forma digital por
MARCELO GONCALVES

GONCALVES DIAS:03795006988
DIAS:03795006988 Dados: 2026.07.20 18:25:11 -03'00'

SANCRISTO COLETA DE RESIDUOS LTDA
CNPJ: 14.147.098/0001-19

MARCELO GONCALVES DIAS
PROCURADOR

R.G: 7.731.932-8 SESP/PR

CPF: 037.950.069-88
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