MANUPA

EXMO. SRS DA COMISSAO DE LICITACAO DA UNIVERSIDADE DO
ESTADO DE MATO GROSSO

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 16/2021

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de veiculo,
tipo Onibus, para atender a demanda da Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT, conforme quantidades e especificagcdes constantes
do Anexo | e Termo de Referéncia constante no Anexo Xl deste Edital e
Seus anexos.

Manupa Com., Exp., Imp. de Equip. e Veiculos Adaptados EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 03.093.776/0006-04,
neste ato representada por sua soécia e diretora MANUELLA JACOB,
devidamente qualificado nos autos do processo licitatério, na forma da
legislacdo vigente em conformidade com o Art. 4°, XVIIl da Lei N° 10.520/02,
vem mui respeitosamente, perante Vossas Senhorias, TEMPESTIVAMENTE
com habitual respeito e acatamento com supedaneo em todas as disposicoes
aplicaveis ao caso, dentro do prazo legal interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da declaracdo de habilitacdo da empresa
MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, pelos fatos que passa a
expor:

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do inciso XVII do art. 4° da Lei
10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias da decisao,
considerando, portanto, a tempestividade do Recurso, uma vez que o termino do
prazo na esfera administrativa somente se dard em 26/07/2021, considerando
pelo qual deve essa respeitavel Comissdo Especial de Licitacdo conhecer e
julgar a presente medida.
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DOS FATOS E MERITOS

PRIMEIRAMENTE cumpre esclarecer que a MANUPA é uma empresa seéria,
estabilizada no mercado a mais de 20 anos, atuando cautelosamente no
segmento de vendas a Org&os Publicos e Adaptacéo de Veiculos.

A empresa Manupa, prima pela realizagcdo de negdécios transparentes,
seguindo sempre o0s principios norteadores durante os procedimentos de
compras governamentais, bem como todas as normas e legislagdes vigentes.

A recorrente participou do pregéo eletrénico do UNEMAT, cujo objeto do Edital
€ Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de veiculo, tipo
Onibus, para atender a demanda da Universidade do Estado de Mato
Grosso — UNEMAT. Consagrou-se vencedora a empresa MASCARELLO
CARROCERIAS E ONIBUS LTDA, porém a mesma ndo atendeu 100% do
edital nos quesitos:

“3.3. Até a data e horario previstos no item 1.3 os
interessados poderdo se cadastrar, credenciar, preencher
sua proposta de precos e/ou substituir propostas comerciais
no sistema eletrdnico, apds esse prazo as propostas nao
poderdo ser alteradas ou retiradas pelos participantes. “

“7.9.1. As empresas apos a apresentacdo das propostas nao
poderdo alegar preco inexequivel ou cotacado incorreta e
deverdo fornecer/prestar os produtos/servicos sem Onus
adicionais.”

7.20. O(A) Pregoeiro(a) poderd, no interesse da
administragdo publica, relevar excesso de formalismo nas
propostas apresentadas pelos Licitantes, desde gue néo
comprometam a lisura e o carater competitivo da

Licitacdo.

8.5. Falhas meramente formais poderao, apds andlise, serem
sanadas pelo(a) Pregoeiro(a), desde que ndo caracterizem
tratamento diferenciado _em relacdo aos demais

licitantes.
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Também néo foi atendido o termo de referéncia, nos quesitos do objetivo de
utilizacdo do produto licitado pelo 6rgéo solicitante que em sua justificativa
técnica, afirma:

A presente licitacdo, para obtencdo da proposta mais
vantajosa do pregédo eletrénico, Sistema Registro de Preco
(SRP), visa a prover a Unemat de itens essenciais ao
cumprimento da sua misséo constitucional (ensino, pesquisa
e extensao) por meio de acdes subsidiarias (aulas a Campo
em outras cidades, bem como outras atividades que
demandam o deslocamento de pessoas).

DAS RAZOES DA MANUPA

Sem maiores delongas ao processo em questdo, expressamos abaixo as razdes
aos fatos expostos. Com base no conhecimento das legislacdes vigentes e das
bases legais, além do que pede especificamente o Edital, a habilitacdo da
empresa MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA foi equivocada.

DA QUEBRA DE ISONOMIA E DO DESVINCULO AO EDITAL E A PROPOSTA INICIAL

Conforme consta nos anexos do processo em questdo, a empresa
MASCARELLO ofertou incialmente, em sua proposta inicial escrita, o objeto
MODELO GRAN MIDI. Veiculo este proposto incialmente que ndo atende a
utilizacdo explicita na justificativa técnica de contratacdo realizada pela
UNEMAT, a qual “visa a prover a UNEMAT de itens essenciais ao cumprimento
da sua missédo constitucional (ensino, pesquisa e extensado) por meio de acdes
subsididrias (aulas a Campo em outras cidades, bem como outras atividades que
demandam o deslocamento de pessoas)” (grifo Nnosso).

E solicitado nas especificacdes minimas do edital “Bagageiros laterais
externos”.

O modelo GRAN MIDI é um modelo com plataforma urbana e caracteristicas
rodoviario e ndo dispbe de espaco fisico suficiente para a alocacdo de tais
bagageiros que atendam o0 numero minimo de passageiros solicitados.
Conforme afirmado pela UNEMAT, o veiculo sera para o cumprimento de
objetivos relacionados a ensino, pesquisa, extensao e aulas a campo em outras
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cidades. Faz necesséario que se tenha bagageiro suficiente para os 44
passageiros solicitados no descritivo técnico. Ndo ha possibilidade técnica de
alocar um bagageiro de tamanha extensdo no_modelo GRAN MIDI. N&o
atende ao satisfatério como produto de primeira linha de mercado para
este fim e ndo seria usual aos passageiros do referido veiculo.

Gostariamos ainda de esclarecer, que todas as montadoras do mercado
nacional, como “Caio”, “Comil”, “Marcopolo” e “Mascarello” produzem seus
modelo “Midi”, na versao rodoviaria, mas todos os projetos dessas montadoras,
esbarram no mesmo problema técnico: Suas versdes rodoviarias do modelo
“‘Midi”, sao feitas sobre as plataformas urbanas, onde o piso do 6nibus em
relacdo _ao solo é menor, proibindo a fabricacdo de bagageiros para 44
passageiros, permitindo apenas 1(hum) ou 2 (dois) bagageiros de dimensdes
extremamente pequenas, muito diferente do modelo apresentado pela Manupa,
que ofertou modelo/verséo rodoviario, com bagageiros que atendem a todos 0s
44 passageiros. Tal fato deixa claro que o produto apresentado pela recorrida,
aparentemente cumpriria o edital, mas tecnicamente nao atende o requisito.

Neste sentido, a empresa MASCARELLO j& deveria ter sido desclassificada
antes da fase de laces por ndo atender o edital e seus requisitos. Porém, na
sua proposta inicial escrita a empresa oferta MODELO GRAN MIDI e no sistema
oferta MODELO PROPRIO. Sendo assim, a empresa seguiu para a etapa de
lances uma vez que os anexos sao disponibilizados ao pregoeiro apos a fase de
lances.

Contudo, no momento em que o pregoeiro solicitou a empresa MASCARELLO a
proposta realinhada ao ultimo lance ofertado, a recorrida percebe gue cotou o0
veiculo errado e tenta ludibriar_ a administracdo _enviando uma proposta
reajustada com um modelo ofertado _diferente_ do que consta em sua
proposta inicial.

Que de certa forma leva a ficar evidente a ma-fé da empresa vencedora
0 que ndo é condizente com a Lei de Licitacao
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Temos anexados a este processo, os documentos assinados pela recorrida:

PROPOSTA INCIAL OFERTADA: MODELO GRAN MIDI
PROPOSTA REAJUSTADA AO ULTIMO LANCE: MODELO ELLO

Observa-se que o ato que declarou a licitante vencedora goza de vicio grave e
insanavel, eis que a licitante enviou uma proposta reajustada totalmente
desvinculada da sua proposta inicial, com o objetivo de corrigir 0 erro_grave
cometido _pela _empresa. A Empresa cotou um veiculo modelo rodoviario
inicialmente que nao atendia o edital e posteriormente propde por um modelo
rodoviario que cumpria.

E importante ressaltar que, neste caso, ndo se trata de erro sanavel, erro formal
ou excesso de formalismo no julgamento da proposta. O ajuste ocorrido nesse
certame altera um elemento fundamental que € o produto ofertado, maculando
a esséncia da proposta. Nesta mesma assertiva, pondera o Professor Diogenes
Gaspatrini:

"Ndo obstante esse rigoroso procedimento, ha que se
compreender que s6 a inobservancia do edital ou carta-
convite no que for essencial ou a omisséo da proposta no que
for substancial ou no que trouxer prejuizos a entidade
licitante, ou aos proponentes, enseja a desclassificacdo. De
sorte que erros de soma, inversdo de colunas, nimero de
vias, imperfeicdo de linguagem, forma das copias (xerox em
lugar da certiddo) e outros dessa natureza ndo devem servir
de motivo para tanto" ( Direito Administrativo, 82 ed., Saraiva,
2003, p. 502/503).

E Inegavel que o vicio nesse caso é GRAVE. Verifica-se que a empresa tenta
corrigir um erro que iria Ihe desclassificar do certame uma vez que cotou um
veiculo errado, alterando SUBSTANCIALMENTE um dos principais pontos de
sua proposta: O PRODUTO OFERTADO.

Obviamente ndo se pode invocar erro formal ou excesso de formalismo em
qualquer situacdo de incompatibilidade entre a proposta de precos e o edital.
Conforme a lei, so justifica-se a aceitacdo da oferta, se o vicio for, de fato,
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irrelevante. Neste caso, € nitido a tentativa de ludibriar a administracdo uma
vez que 0 modelo incialmente cotado ndo atende ao instrumento
convocatorio. Alterando, de maneira inaceitavel, o conteudo da proposta
inicial.

Dessa forma, configura-se violacdo do principio da isonomia, ndo cabendo ao
pregoeiro aceitar essa proposta reajustada configurando mudanca de objeto
ofertado para que o licitante, em pleno decorrer do certame, passe a atender 0s
requisitos do instrumento convocatoério estabelecidos. Estamos diante de uma
ilegalidade que fere o processo licitatorio, que deve ser respeitado por todos 0s
proponentes. Conferir eventual aceitabilidade de tamanha mudanca na oferta da
recorrida, em especial esta que altera a natureza da oferta na proposta, afronta
contra os principios que regem a licitacdo, em especial o da isonomia.

Além disso, € expressamente proibido ao pregoeiro conferir tratamento
diferenciado a qualquer dos licitantes, o proprio Art. 3, 8§ 1°, da Lei 8.666/93
determina que € vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar,
nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu carater competitivo do certame.

Portanto, a Empresa MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA nao
cumpriu 0 100% das exigéncias contidas no instrumento convocatorio e seu
termo de referéncia. Agiu de ma fé e em desacordo com a legislacao.

DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

A Licitacdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA ATENDENDO TODAS AS EXIGENCIAS DO EDITAL E
SEUS ANEXOS.

A LEI DA LICITACAO é que rege todos os procedimentos e principios do
processo licitatério, além de estarem pautados pelos principios da concorréncia,
isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade e demais. Portanto, ao deixar
de aplicar os dispositivos da isonomia entre os competidores ha grave afronta
aos principios seguidos.
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Ademais, destacamos que a Lei n° 8666/93 DAS LICITACOES, em varios de
seus dispositivos , em especial aos principios constitucionais — trata-se de
atividade esta que se diferencia das demais, por possuir um regime Juridico
préprio, o que acaba por tornar o objeto dessa seara do Direito também
individualizado, é a que rege o Edital.

Ainda tendo como base legal que a licitante sendo a contratada pela
administracdo Publica, sera a responsavel, passando a possuir vinculo
juridico habil, para o cumprimento do objeto licitado e devera seguir os
procedimentos legais e exigidos na Lei de LicitagOes, atendendo as diretrizes do
Direito Legal e a constituicdo Federal.

DO DIREITO

Nobres senhores julgadores, a questdo em debate cinge-se pela vinculagéao
OBRIGATORIA ao Edital de se cumprir o que traz na descricdo do veiculo e as
regras obrigacionais do edital e do processo licitatério.

Assim, é cedido que o edital se torna lei entre as partes, devendo ser
estritamente observados em todas as fases do procedimento licitatorio,
assemelhando-se a um contrato de adesao cujas clausulas séo elaboradas
unilateralmente pelo Estado.

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Como é consabido, aquele que participa da licitagcdo tem o dever juridico de
atentar para todas as suas exigéncias. Com efeito, “aquele que ndo apresenta
os documentos exigidos ou apresenta-os incompletos ou defeituosos descumpre
seus deveres e devera ser inabilitado.”

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:
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“A vinculagdo ao instrumento convocatdrio é garantia
do administrador e dos administrados. Significaque as
regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente. Se a regra fixada observadas por todos nao
€ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcdo na via administracédo ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia.
Por ele, evita-se a alteracdo de critérios de julgamento,
além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administracdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

DAS MEDIDAS JUDICIAIS E DO TRIBUNAL DE CONTAS

O Recorrente apresenta 0s apontamentos acima, no intento de que esta
Administracdo ndo cometa irregularidades dentro do processo licitatorio, seu
intuito € tornar o processo legal e transparente, razdo pela qual, se apresenta o
presente recurso.

Ademais, o Recorrente ndo pretende e nem deseja paralisar o processo com
uma medida judicial ou representacao perante o Tribunal de Contas do Estado
do Mato Groso, entretanto, caso a questao néo se resolva administrativamente
o Recorrente ndo hesitara em buscar o poder judiciario e o Tribunal de Contas
para fazer valer os ditames legais.

Repita-se esse nao €, nem nunca foi o objetivo do Recorrente, tdo pouco € meio
para coagir esse estimado Orgdo, trata-se apenas de comunicacdo que 0s
direitos seréo reivindicados em caso de ndo provimento do presente recurso.

Isso porque tem-se admitido em larga escala a discussdo de matérias dessa
natureza através de MANDADOS DE SEGURANCA, porque fere direito liquido
e certo do licitante.
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DOS PEDIDOS

Por todo o0 exposto, conclui-se que a
Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar
das regras por ela mesma estabelecidas contidas no instrumento convocatorio
e nas diretrizes da constituicdo federal, pois, para garantir seguranca e
estabilidade as rela¢des juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, e a seguranca do
usuario do objeto licitado, faz-se necessario observar estritamente as
disposicfes constantes do edital e instrumentos congéneres.

Outrossim, esta empresa requer:

1) Que o presente recurso seja declarado tempestivo
e recebido no efeito suspensivo;

2) Que seja julgado totalmente procedente,
inabilitando a empresa MASCARELLO CARROCERIAS E ONIBUS LTDA , por
estar em desconformidade com o exigido em Edital

3) Que seja apreciado o efeito devolutivo presente no
recurso administrativo, fazendo com que aprecie e reconhega o presente em
todos os seus itens e, caso ndo considere alguma destas solicitagcdes,
encaminhe-se a autoridade superior, para a devida reanalise.

Por derradeiro, apresenta protesto de elevada estima
e consideracao.

Nestes Termos Pede Deferimento.
A-//‘\: |
/Sdo Paulo, 26 de Julho de 2021
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Manupa Com., E)évap' “e‘qu/,'oamse?#a; e Veiculos Adaptados EIRELI
Manuella Jacob /Sdcia Diretora
RG 40182722 SSP-SP.e CPF n® 372.532.828-50




DECLARACAO

A COMIL ONIBUS S/A, pessoa juridica de direito privado regularmente
inscrita no CNPJT sob o n® 00.940.956/0001-73 , com sede na Rua Alberto Parenti, 1386, Distrito
Industrial, Erechim, RS, declara para todos os fins que a empresa Manupa Comércio de
Equipamentos e Ferramentas Ltda, situada a Rua Vereador Estevo de Felipe, 217- Bairro
Parque da Figueira - Espirito Santo do Pinhal — SP/CEP:13.990-000, Tel.: {19)3661-4061,
inscritano CNPJ03.093.776/0001-91 - 1.E.: 530.097.744.115 —Inscri¢io CMC34.1269, adquire
e revende, as suas exclusivas expensas, dnibus e ou carrocerias de dnibus de fabricagdo COMIL,

Okm, com as garantias previstas no manual de fabricacfo.

Erechim, 20 de Julho de 2021

ol

COMIL ONIBUS S.A.

_ COMIL ONIBUS S.A.
‘~NPJ 00.940.956/0001-73



