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Desde a construcdo das primeiras estradas pavimentadas no final da
década de cinquenta, motivadas pela chegada das montadoras de automdéveis
ao Brasil, ndo era praxe a arrecadagdo de taxas ou tarifas destinadas a
conservacao e manutencao das rodovias pela Administracdo Pablica, ou sgja, a
exigéncia de contraprestacéo pelo servico publico por intermédio de pedagios
Se resumia apenas a alguns casos isolados.

As rodovias eram mantidas exclusivamente com 0sS recursos
provenientes do orcamento publico que, a partir de meados da década de
oitenta, ja ndo dispunha de rubrica suficiente para o custeio da extensa malha
rodovidria que interliga as dimensdes continentais do pais.

Visando minorar o caos que se instaurou nas vias publicas por falta de
investimentos em sua conservacdo, o Governo Federal, através da Lei N°
7.712/88 e Decreto N° 97.532/89, criou o téo falado Pedagio. Surge entéo a
grande probleméticaz € ele uma taxa ou uma tarifa? De um lado, o
entendimento unénime da doutrina e mgjoritario pela jurisprudéncia de que
este instituto se trata de um tributo e, de outro, a exegese do legislador
infraconstitucional e do administrador publico que se constitui num contrato
de concessdo, sujeito, portanto, a cobranca de uma tarifa regulada por preco
publico.

A luz do Texto Constitucional, entendemos que o pedagio seja uma
contraprestacéo de servico publico, especifico e divisivel, de conservacdo e
manutencdo de vias publicas, tratando-se de um tributo na modalidade taxa,
enquadrando-se na modalidade que contraprestaciona servicos decorrentes do
exercicio do poder de policia, sendo, portanto, somente devido se os

respectivos servicos realmente forem prestados e usufruidos. N&o basta, pois,



para que o pedagio sgja devido, a simples colocacdo dos servigos publicos a
disposicéo do possivel usuario (como ocorre com as taxas de agua, de coleta
de lixo e de esgoto), caracteristica da segunda espécie constitucional de taxa.
Sendo, pois, taxa decorrente do exercicio do poder de policia, deve o
pedégio atender, entre outros, aos principios e requisitos, ora contidos na lei

constitucional, ora em lei complementar (Codigo Tributério Nacional), como

jaanalisamos em capitulo anterior.



